ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS
ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS
DEL NIJOLES GUOBIENES, ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES MERES

2024 m. geguzés 8 d.
Zarasai

Zarasy rajono savivaldybés tarybos etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos
pirmininkas Raminas KerSys, nariai Domijanas Popovas ir Vytautas Eidéjus (Daiva Diidéniené ir
Valdas Guobys nuo klausimo nagriné¢jimo yra nusisaling), jvertinusi Zarasy rajono savivaldybés
(toliau — Savivaldybé) merés Nijolés Guobienés elgesio atitiktj Lietuvos Respublikos valstybés
politiky elgesio kodekso (toliau — Kodeksas) nuostatoms ir tyrimo metu surinkta medziaga,

nustateé:

Tyrimo pagrindas ir dalykas

Komisija gavo pareidkéjo Zilvino Breivés 2023 m. gruodzio 17 d. paklausima, kuriame
nurodoma, kad ,pagal Valstybés politiky elgesio kodekso nuostatas valstybés politikas
vadovaujasi, be kita ko, pagarbos Zmogui ir valstybei principu, t. y. laikosi Zmogaus teisiy ir
laisviy ir jas uztikrina, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija ir teise, didina pasitikéjima
valstybe ir jos institucijomis (4 straipsnio 1 punktas), teisingumo principu, t. y. vienodai tarnauja
visiems zmonéms (4 straipsnio 2 punktas), saZiningumo principu, t. y. pareigas eina sgziningai ir
laikosi auks$ciausiy elgesio standarty, vengia situacijy, galinCiy paveikti sprendimy, kurie sukelty
visuomenéje abejong, priémimg (4 straipsnio 3 punktas), skaidrumo ir vieSumo principu, t. y.
nekelia abejoniy dél saziningumo priimdamas sprendimus, taip pat pateikia visuomenei savo elgesio
ir sprendimy motyvus, visada laikosi atvirumo ir vieSumo (4 straipsnio 4 punktas), atsakomybés
principo, t. y. atsako uz savo elgesj vieSajame gyvenime, priimamus sprendimus ir atsiskaito uz
juos visuomenei (4 straipsnio 9 punktas)®

Paklausime taip pat nurodoma, kad ,,Kyla klausimas, ar miisy savivaldybés mer¢ ir 13
savivaldybés tarybos nariy, jau du su puse ménesio ignoruodami mano prasymg pateikti
paaiSkinimus, nepazeidé Valstybés politiky elgesio kodekso ir siiilo Etikos komisijai imtis tyrimo ir
nuspresti, ar konkrettis vietos politikai, ignoruodami mano, t. y. vieno i§ jy rinkéjy, praSymg ir
nepateikdami savo sprendimy motyvy/paaisSkinimy, nepazeidé Valstybés politiky elgesio kodekso
nuostaty.*

2024 m. vasario 1 d. posédyje Komisija nusprend¢ pradéti tyrima dél Zarasy rajono
savivaldybés merés Nijolés Guobienés galimai padaryto Kodekso principy reikalavimy pazeidimo,
1Ssiysti Zarasy rajono savivaldybés merei praneSima apie pradéta tyrimg ir papraSyti pateikti rastiSkg
paaiskinimg per 5 darbo dienas nuo pranesimo gavimo dienos.

Apie pradétyg tyrimg Zarasy rajono savivaldybés meré¢ Nijolé Guobiené buvo informuota
2024 m. vasario 5 d. Komisijos rastu Nr. E-(1.15 Mr)-4 , D¢l pradéto tyrimo*, kuriuo prasoma
pareikti paaiSkinima dél pareiskéjo 2023 m. rugséjo 28 d., spalio 2 d., lapkricio 27 d., gruodzio 17
d. elektroniniuose laiskuose isdéstyty aplinkybiy.

Savivaldybés merés Nijolés Guobienés paaiskinimas.

Dél 2023 m. rugséjo 28 d. elektroninio laiSko (manytina, kad turimas omenyje 2023 m.
rugséjo 24 d. laiSkas, kuris ir yra pridétas) paaiskino, kad minimas laiSkas néra adresuotas rajono
Savivaldybés merui — tai matyti i$ adresaty saraSo, kur prie nuorodos kam adresuotas laiskas (,,to*)
yra tik rajono savivaldybés tarybos nariai, o merui skirta tik Sio laisSko kopija (,,Cc*). Be to ir
kreipiamasi laiSku tik j rajono Savivaldybés tarybos narius, nes nurodoma ,,Gerbiami Zarasy rajono
savivaldybés tarybos nariai‘.

Dél minimo 2023 m. spalio 2 d. elektroninio laisko nurodé, kad nors laiSkas formaliai
adresuojamas rajono Savivaldybés merui (taip pat ir tarybos nariams), ta¢iau jame déstoma paties
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pareiSkéjo nuomoné ir pozicija dél rajono Savivaldybés tarybos 2023 m. rugséjo 28 d. tarybos
posédziui pateikto bei posédyje nagrinéto tarybos sprendimo. ReiSkiama nuomoné dél sprendimo,
pareiSkéjo nuomone, nepagristumo, skaifiavimy ir ekonominio pagrindimo nebuvimo ir pan.
Svarstoma, kod¢l dauguma rajono Savivaldybés tarybos nariy visgi uz tokj rajono Savivaldybés
tarybos sprendimg balsavo bei i§désto pozicija, jog nebuvo paaiSkintas sprendimo reikalingumas,
pagristumas ir nauda visuomenei, o uz tokj sprendimg balsave tarybos nariai/frakcijos politinés
partijos ar komitetai niekaip nepaaiskino, kodéel jie pritaria tokiam sprendimui.

Minétu prasymu neformuluojamas joks aiskiai iSreikStas praSymas ar reikalavimas rajono
savivaldybés merui, kuris reikalauty atitinkamo sprendimo, o tik norima vieSai paklausti, nurodant,
kad ,pasiliekama teisé tiek Sj kreipimgsi, tiek atsakymus paskelbti viesai. Nurodoma, kad ,,per
protingq laiko tarpg negaves Jiusy atsakymo su paaiskinimais laikysiu tai Jisy — t. y. misy isrinkty
politiky — atsisakymu bendrauti su savo rinkéjais ir paaiskinti visuomenei Jiusy, kaip politiky,
priimto sprendimo motyvus.*

IS pateikto elektroninio laiSko paskutinés pastraipos matyti, kad akcentuojamas poreikis
gauti sprendimg priémusiy asmeny — t. y. savivaldybés tarybos nariy, paaisSkinimus. Jvertinus tai, su
pareiskéju buvo susisiekta telefonu (susisieké tarybos posédziy sekretoré Svetlana Veiksriene), be
kity klausimy, buvo pateikta ir pareiSkéja dominusi $i informacija ir paaiskinimai, nors, kaip matyti
1$ laiSko turinio, rajono Savivaldybés meras ir nebuvo vienas i$ ty asmeny, kurio paaiskinimy laukta
(nes nebuvo sprendima priémes subjektas).

Nurodé, kad, atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, rajono Savivaldybés meras pateiké tiek
informacijos ir tokia forma (Zodziu per rajono Savivaldybés tarnautoja), kiek buvo praSoma ir
tikimasi pagal pateiktg pareiskéjo elektroninj laisSka.

Dél minimo 2023 m. lapkricio 27 d. elektroninio laiSko paaiSkino, kad nors prie adresaty
yra jraSytas rajono Savivaldybés meras, taciau pagal laiSko turinj matyti, kad laiSku kreipiamasi |}
tarybos narius. Tokia i§vada darytina d¢l to, kad paskutingje laiSko pastraipoje nurodoma ,,kadangi
Jjau ketinu paskelbti informacijq viesai, paprasyciau ty, kurie vis dél to noréty pateikti atsakymus,
tai padaryti artimiausiu metu. Pasitikrinti, kas balsavo ,,uz*, galite cia (4 klausimas):* ir
pateikiama nuoroda j tarybos nariy balsavimo suvesting.

IS pateikto laiSko turinio ir formuluotés, akivaizdu, kad raginami pateikti atsakymus rajono
Savivaldybés tarybos nariai pagal pateikta nuorodg j balsavimo uz konkrety klausima suvesting, o
ne rajono Savivaldybés meras, nes informacijg pareiSkéjas yra gaves (zodziu), todél minimu laisku
konkretus praSymas tekste merui ir néra formuluojamas.

Dél minimo 2023 m. gruodZio 17 d. elektroninio laiSko paaiSkinime nurod¢, kad |
minimg pareiSkéjo elektroninj laiSka yra atsakyta rajono Savivaldybés mero 2024 m. sausio 17 d.
raStu Nr. 3-131 (rastas pridedamas) bei dar kartg (pirma kartg — Zodziu) pateikti paaiSkinimai dél
tarybos sprendimo projekto pateikimo.

PaaiSkinime nurodoma, kad nors pareiSkéjas iSvardina principus, taciau nenurodo kokiais
savo veiksmais Sie principai rajono Savivaldybés mero buvo pazeisti: nenurodo, kada ir kaip
nebuvo laikomasi Zzmogaus teisiy ir laisviy, jos nebuvo uZztikrintos, nebuvo vadovaujamasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir teise, buvo menkinamas pasitik¢jimas valstybe ir jos institucijomis
(pagarbos Zmogui ir valstybei principo apibréZimas); nenurodo, kokiais veiksmais minimu atveju
nebuvo vienodai tarnaujama visiems zmonéms nepaisant jy tautybeés, rasés, lyties ir kt. (teisingumo
principo apibrézimas); nenurodyta, kada pareigos eitos nesaziningai ir nebuvo laikomasi
auksScCiausiy elgesio standarty, buvo jsipainiota } situacijas, galin€ias paveikti sprendimy, kurie
sukelty visuomengje abejong, priémimag (s3aziningumo principo apibrézimas); kokiu veiksmu
nagrin¢jamu atveju buvo sukeltos abejonés dél sgziningumo priimant sprendimus, nebuvo pateikti
elgesio ir sprendimy motyvai, laikomasi atvirumo ir vieSumo (skaidrumo ir vieSumo principo
apibrézimas); nebuvo atsakyta uz savo elges] vieSajame gyvenime, priimamus sprendimus ir
atsiskaityta uz juos visuomenei (atsakomybes principo apibréZimas).

PaaiSkinime konstatavo, kad atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, matyti, kad pareiskéjui buvo
pateikti jo praSomi paaiSkinimai, kai jy buvo praSoma (nes ne visuose elektroniniuose laiSkuose
buvo formuluojamas aiskus praSymas pateikti paaiskinimus biitent rajono Savivaldybés mero) — tiek




zodZiu per jo atstova (rajono Savivaldybés tarybos posédziy sekretore), tiek raSytinius su motyvais
ir teisiniu reglamentavimu, todé¢l mano, kad jokiy pareiskéjo nurodyty (iSvardinty be jokio
pagrindimo) Valstybés politiky elgesio kodekso nuostaty nepazeidé.

Teisinis veikos vertinimas ir motyvai

Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 4 straipsnis numato, kad
Valstybés politikas vieSajame gyvenime vadovaujasi (be kity) Siais elgesio principais:

pagarbos Zmogui ir valstybei - laikosi Zmogaus teisiy ir laisviy ir jas uZtikrina,
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija ir teise, didina pasitikéjimg valstybe ir jos
institucijomis (4 straipsnio 1 punktas),

teisingumo - vienodai tarnauja visiems zmonéms, nepaisydamas jy tautybés, rasés, lyties,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, iSsilavinimo, religiniy jsitikinimy, politiniy paziiiry, amziaus ar
kity skirtumy (4 straipsnio 2 punktas),

saZziningumo - pareigas eina sgZiningai ir laikosi auks$c€iausiy elgesio standarty, vengia
situacijy, galin¢iy paveikti sprendimy, kurie sukelty visuomenéje abejone, priémimg (4 straipsnio 3
punktas),

skaidrumo ir vieSumo - nekelia abejoniy dél sgZiningumo priimdamas sprendimus, taip
pat pateikia visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus, visada laikosi atvirumo ir vieSumo,
iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, ribojancius informacijos atskleidima, deklaruoja savo
privacius interesus (4 straipsnio 4 punktas),

atsakomybés - atsako uz savo elges] vieSajame gyvenime, priimamus sprendimus ir
atsiskaito uz juos visuomenei (4 straipsnio 9 punktas).

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 1 dalis numato, kad
asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagriné¢ja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles. 10 straipsnio 4 dalis nurodo, kad vieSojo administravimo subjektas
administracinj sprendimg dél asmens praSymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio
prasymo ar skundo gavimo dienos.

Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimo Nr. 875, 42
punktas numato, kad j praSyma ar skundg paprastai atsakoma tokiu biidu, kokiu buvo pateiktas
prasymas ar skundas. Jeigu asmens praSyme ar skunde buvo nurodytas biidas, kuriuo asmuo
pageidauja gauti atsakyma, atsakoma nurodytu biidu. 33 punkte nurodoma, kad asmens kreipimasis,
kuris neturi praSymo ar skundo poZymiy ir kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu,
praneSama apie institucijos veiklos pager¢jimg ar trikumus, pateikiami pasiilymai, kaip pagerinti
institucijos veikla, atkreipiamas démesys 1 tam tikrg situacija ar padétj, turi buti priimtas,
uzregistruotas ir jvertintas jo turinys, su juo turi biiti susipazindintas institucijos vadovas ar jo
igaliotas asmuo, tafiau | ji néra atsakoma, jei institucijos vadovas ar jo igaliotas asmuo
nenusprendZia kitaip.

Nagrinéjamu atveju svarbu jvertinti, ar galima nagrin¢jamu atveju konstatuoti, kad rajono
Savivaldybés meré pareiskéjui atsakymo nepateiké, ir jei toks faktas nustatytas, ar tokiais veiksmais
gal¢jo pazeisti pagarbos zmogui ir valstybei, teisingumo, saziningumo, skaidrumo ir vieSumo bei
atsakomybés principus, kuriuos jvardina pareiskejas.

I§ surinktos medziagos matyti, kad:

2023 m. rugséjo 28 d. elektroninis laiSkas (manytina, kad turimas omenyje 2023 m.
rugséjo 24 d. laiSkas, kuris ir yra pridétas) néra adresuotas rajono Savivaldybés merui — tai matyti
i§ adresaty saraso, kur prie nuorodos kam adresuotas laiskas (,,to”) yra tik rajono Savivaldybés
tarybos nariai, o merui skirta tik Sio laiSko kopija (,,Cc*). Be to ir kreipiamasi laisku tik j rajono
Savivaldybés tarybos narius, nes nurodoma ,,Gerbiami Zarasy rajono savivaldybés tarybos nariai®.

2023 m. spalio 2 d. elektroninis laiSkas nors laiSkas formaliai adresuojamas rajono
Savivaldybés merui (taip pat ir tarybos nariams), tac¢iau jame déstoma paties pareiSkéjo nuomoné ir
pozicija d¢l rajono Savivaldybés tarybos 2023 m. rugséjo 28 d. tarybos posédziui pateikto bei
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posédyje nagrinéto tarybos sprendimo. ReiSkiama nuomoné dél sprendimo, pareiskéjo nuomone,
nepagristumo, skai¢iavimy ir ekonominio pagrindimo nebuvimo ir pan. Svarstoma, kod¢l dauguma
rajono Savivaldybés tarybos nariy visgi uz tokj rajono Savivaldybés tarybos sprendimg balsavo bei
iSdésto pozicija, jog nebuvo paaiSkintas sprendimo reikalingumas, pagristumas ir nauda
visuomenei, 0 uz tokj sprendimg balsave tarybos nariai/frakcijos politinés partijos ar komitetai
niekaip nepaaiSkino, kod¢l jie pritaria tokiam sprendimui.

Minétu prasymu neformuluojamas joks aiskiai iSreikStas praSymas ar reikalavimas rajono
savivaldybés merui, kuris reikalauty atitinkamo sprendimo, o tik norima viesai paklausti, nurodant,
kad ,pasiliekama teisé tiek Sj kreipimgsi, tiek atsakymus paskelbti viesai. Nurodoma, kad ,,per
protingq laiko tarpg negaves Jiisy atsakymo su paaiskinimais laikysiu tai Jisy — t. y. miisy isrinkty
politiky — atsisakymu bendrauti su savo rinkéjais ir paaiskinti visuomenei Jisy, kaip politiky,
priimto sprendimo motyvus.*

IS pateikto rasto paskutinés pastraipos matyti, kad akcentuojamas poreikis gauti sprendima
priémusiy asmeny — t. y. savivaldybés tarybos nariy, paaiSkinimus.

2023 m. lapkricio 27 d. elektroniniame laiske prie adresaty yra jraSytas rajono
Savivaldybés meras, taciau pagal laiSko turinj matyti, kad laiSku kreipiamasi ] tarybos narius. Tokia
iSvada darytina dél to, kad paskutinéje laisko pastraipoje nurodoma ,.kadangi jau ketinu paskelbti
informacijq viesai, paprasyciau ty, kurie vis dél to noréty pateikti atsakymus, tai padaryti
artimiausiu metu. Pasitikrinti, kas balsavo ,,uz*, galite c¢ia (4 klausimas):* ir pateikiama nuoroda |
tarybos nariy balsavimo suvestine.

I§ pateikto laiSko turinio ir formuluotés, akivaizdu, kad raginami pateikti atsakymus rajono
Savivaldybés tarybos nariai pagal pateikta nuorodg j balsavimo uz konkrety klausima suvestine, o
ne rajono Savivaldybés meras. Minimu laiSku konkretus praSymas tekste merui néra
formuluojamas.

1 2023 m. gruodZio 17 d. elektroninj laiskq yra atsakyta rajono Savivaldybés mero
2024 m. sausio 17 d. raStu Nr. 3-131 bei pateikti paaiSkinimai dél tarybos sprendimo projekto
pateikimo.

Taigi, 1§ pateiktos informacijos ir laiSky turinio matyti, kad elektroniniai laiSkai arba
nebuvo adresuojami rajono Savivaldybés merui, arba i§ laiSko turinio matyti, kad kreipiamasi buvo
ne j mera, o ] tarybos narius, arba laiske neformuluojami konkrettis praSymai ir kreipimaisi j mera. |
2023 m. gruodzio 17 d. kreipimasi, kuriame iSdéstyti aiSkiis praSymai merui, buvo motyvuotai
atsakyta rajono Savivaldybés mero 2024 m. sausio 17 d. rastu Nr. 3-131.

Ivertinus visa tai, kas i§déstyta, konstatuoti, kad rajono savivaldybés meré Nijolé Guobiené
neatsake, ignoravo pareiskéjo Z. Breivés elektroninius laiskus, néra pagrindo, nes tokias aplinkybes
paneigia surinkti jrodymai, kas salygoja tai, kad pagarbos Zmogui ir valstybei, teisingumo,
saziningumo, skaidrumo ir vieSumo bei atsakomybes ir kiti Valstybés politiky elgesio principai
nebuvo pazeisti. Tokiy fakty nepateikia ir nejrodo ir pareiSkéjas, o apsiriboja tik principy
iSvardinimu.

Komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso 6
straipsnio 1 dalies 2 punktu, 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisijos veiklos nuostaty, patvirtinty
Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. geguzes 25 d. sprendimu Nr. T-78 ,,D¢l Zarasy rajono
savivaldybés tarybos etikos komisijos sudarymo ir komisijos veiklos nuostaty patvirtinimo* 18.1
punktu,

nusprendzia:

1. Konstatuoti, kad Nijolé¢ Guobien¢, eidama Zarasy rajono savivaldybés merés pareigas ir
nepateikdama atsakymo j pareiskéjo Zilvino Breivés 2023 m. rugséjo 24 d., pakartotinai 2023 m.
spalio 2 d. ir 2023 m. lapkri¢io 27 d. teiktg elektroninj laiSka, nepazeidé Lietuvos Respublikos
valstybés politiky elgesio kodekso nuostaty, nes minéti elektroniniai laiSkai nebuvo adresuoti merui
(2023 m. rugs¢jo 24 d. laiSkas) arba laiSkuose nebuvo suformuluoti praSymai merui (2023 m. spalio
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2 d. laiskas), reikalaujantys mero sprendimo ir (ar) atsakymo, arba i$ laiSko turinio matyti, kad buvo
kreiptasi ] tarybos narius, o ne | rajono Savivaldybés merg (2023 m. lapkricio 27 d. laiskas).

2. Sprendimo kopija pateikti rajono Savivaldybés merei Nijolei Guobienei bei pareiskéjui
Zilvinui Breivei.

3. Sprendimg paskelbti interneto svetainéje www.zarasai.lt.

4. Informuoti Vyriausigja tarnybinés etikos komisijg apie priimtg sprendima.

Sprendimas gali biti skundZiamas Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai per vieng
meénesj nuo sprendimo paskelbimo arba jo jteikimo suinteresuotam asmeniui dienos.

Komisijos pirmininkas Ramiinas KerSys


http://www.zarasai.lt/

