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ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS CENTRALIZUOTAS
VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO ZARASU
RAJONO SAVIVALDYBEJE VERTINIMAS

ATASKAITA

2022 m. d. Nr.
Zarasai

JVADINE DALIS

Vidaus audito atlikimo motyvai. Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2022 mety veiklos planu, patvirtintu Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-88
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas Edvardas Kazancevas (atestuotas vidaus auditorius,
Viesyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriaus atestato Nr. 0205) atliko Administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymo Zarasy rajono savivaldybéje vertinimg.

Vidaus audito atlikimo terminas — pradzia 2022 m. spalio 17 d., pabaiga 2022 m. gruodZio
9d.

Vidaus audito apimtis. Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybés administracija.
Audituojamas laikotarpis — nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. birzelio 30 d.

Vidaus audito tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nasStos
mazinimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Zarasy rajono savivaldybés
administracijos administracinés nastos mazinimo priemoniy, numatyty Zarasy rajono savivaldybés
2022-2024 mety strateginiame veiklos plane (VieSojo ir vidaus administravimo programoje),
vykdymo vertinima.

Vidaus audito metodai — tiesioginis veiklos tyrimas, vidaus kontrolés sistemy vertinimas,
dokumenty analizé, veiklag reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy taikymo tinkamumas ir
pakankamumas.

Vidaus audito vertinimo Kriterijai — Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymas, Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginis veiklos planas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybes tarybos 2022 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-3, Zarasy rajono
savivaldybés administracijos 2022-yjy mety veiklos planas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2022 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. [(6.6 E)-384.

DESTOMOJI DALIS

Administraciné naSta apibréziama kaip laiko sgnaudos ir finansinés iSlaidos, kurias patiria ar
gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus. Administracinés nastos mazinimo priemonés turi buti
jtraukiamos ] savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus, informacija apie administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdyma skelbiama ir ne
reCiau kaip karta per pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése, o savivaldybiy
centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmeciui turi jvertinti, kaip vykdomos
administracinés nasStos mazinimo priemones. Savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby



ataskaitos del administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo skelbiamos
savivaldybiy interneto svetainése.
1. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JTRAUKIMO |
SAVIVALDYBES STRATEGIN] VEIKLOS PLANA IR INFORMACIJOS APIE SIU
PRIEMONIU VYKDYMA VIESINIMO

Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-3, VieSojo ir vidaus
administravimo programos uzdavinyje ,,Didinti teikiamy vieSuju paslaugy efektyvumg“ yra
numatyta 1 administracinés na$tos mazinimo priemone, t. y. ,Priemoniy, maZinanciy
administracing nastg juridiniams ir fiziniams asmenims, taikymas* (kodas 01.01.10).

Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2022-yjy mety veiklos plane, patvirtintame
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 1(6.6
E)-384, yra nurodyti $ios priemonés vykdytojai.

Vidaus audito metu nustatyta, kad audituojamu laikotarpiu (2022 m. I pusmetis) Savivaldybés
interneto svetain¢je informacija apie Savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdyma buvo paskelbta 2022 m. sausio 10 d. Informacija apie Savivaldybés administracinés
naStos mazinimo priemoniy vykdymag 2022 m. I pusmetyje Savivaldybés interneto svetain¢je buvo
paskelbta 2022 m. liepos 12 d.

2. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO

Zarasy rajono savivaldybés administracija 2022 m. liepos 5 d. pateiké informacija
Centralizuotam vidaus audito skyriui apie administracinés nastos mazinimo priemoniy, numatyty
Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginiame veiklos plane, vykdyma 2022 mety I
pusmetyje' (toliau — Ataskaita).

Administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimas (Zr. 1 lentel¢) buvo atliktas
atsizvelgiant | pateikta informacijg ir vadovaujantis atitinkamy dokumenty perZiiiros rezultatais bei
pokalbiais su Savivaldybés administracijos darbuotojais.

1 lentelé. Administracinés nastos mazinimo priemonés vykdymo vertinimas

Priemoné Vertinimo Planuota Rezultatas
Kriterijaus reik§mé?,
pavadinimas vat.

Priemoniy, Administracing 1 Vertinimo Kriterijus vykdymas tesiamas.

mazinanciy nasta mazinanciy Ataskaitoje nurodyta planuota reikSmé 1

administracing | pakeisty norminiy (vienas) ir pateiktas 1 (vienas) administracing

nasta teisés akty skaicius nastg mazinantis norminio teisés akto

juridiniams ir pakeitimas’.

fiziniams Pastebéjimai: 1) Zarasy rajono savivaldybés

asmenims, administracijos 2022-yjy mety veiklos plane

taikymas (kodas numatyta administracing na$ta maZzinantj

01.01.10) norminio teises akto pakeitimg atlikti 2022
mety IV ketvirtyje, tad vertinimo kriterijaus
jvykdymo terminas dar nesuéjes; 2) atlikus

1 Pateiktas 2022-07-05 rastas Nr. (9.14 E)3-982 ,,Dél administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo 2022 mety
I pusmetyje”.

2 Planuota reik§mé visiems 2022 metams, o ne vienam pusmeciui.

3 Tai yra Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. birzelio 4 d. sprendimas Nr. T-103 ,Dél Zarasy rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy dalinio finansavimo i§ Zarasy rajono savivaldybés biudzeto 1éSy konkurso
tvarkos apraso patvirtinimo®.




Zarasy rajono savivaldybes institucijy 2022
mety I pusmetyje priimty norminiy teises
akty, jy projekty ir kitos rengimo medZiagos
analizg, nustatyta, kad Ataskaitoje nurodyto
teisés akto pakeitimas administracinés nastos
nesumazino (administraciné nasta iSliko ta
pati, nes atitinkamoje Administracinés nastos
tikio subjektams apskaiciavimo ataskaitoje
administracinés nastos pokytis yra lygus
nuliui).

Ivertinty norminiy
teisés akty projekty
skaiCius

Vertinimo Kriterijus jvykdytas jau 2022
mety pirmajame pusmetyje.

Ataskaitoje pateikti 6 (SeSi) norminiai teisés
aktai, kuriy projektai buvo jvertinti
administracinés naStos aspektu®.
Pastebéjimas: atlikus Zarasy rajono
savivaldybés institucijy 2022 mety I
pusmetyje priimty norminiy teisés akty, jy
projekty ir kitos rengimo medziagos analizg,
nustatyta, kad visi 6 (Sesi1) Ataskaitoje
nurodyti teisés aktai buvo jvertinti pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas metodikas.

Atnaujinty
informaciniy
pranesimy rajono
Savivaldybés
interneto svetaingje
skaicius

Vertinimo Kriterijaus vykdymas tesiamas.
Ataskaitoje yra nurodyta, kad 2022 m. |
pusmetyje buvo paskelbtas 1 (vienas)
informacinis pranesimas rajono Savivaldybés
internetiniame puslapyje www.zarasai.lt.
Pastebéjimas: vienas informacinis
prane§imas’ apie administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymg internetiniame
puslapyje www.zarasai.lt buvo paskelbtas
2022 m. geguzés 30 d.

Informacijos
pateikimy
Centralizuotam
vidaus audito

Vertinimo Kriterijaus vykdymas t¢siamas.
Ataskaitoje yra nurodyta, kad 2022 m. I
pusmetyje informacija apie priemoniy
vykdyma Centralizuotam vidaus audito

4 Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 11 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-13 , Dél
Atminimo zenkly Zarasy rajono savivaldybés teritorijoje jrengimo tvarkos apraso patvirtinimo®; 2) Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 14 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-17 ,,Dél valstybinés Zemés nuomos
mokescio tarify ir lengvaty nustatymo 2022 metams®; 3) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 24 d.
sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-32 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 23 d. sprendimo Nr. T-45
,Dél Zarasy rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty rémimo programos 1&éSy naudojimo tvarkos
apraSo patvirtinimo* pakeitimo®; 4) Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. kovo 15 d.
isakymas Nr. 1(6.6 E)-170 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginio veiklos plano verslo ir
investicijy programos priemoniy 01.01.03 ,,Gerinti verslo paramos ir investicing aplinka“, 01.03.01 ,,Atvykstamojo ir
vietinio turizmo skatinimas®, 01.03.03 , Skatinti tarptautiniy ir nacionaliniy projekty vykdyma®“ finansavimo tvarkos
apraso patvirtinimo®; 5) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. balandzio 20 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-
79 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy dalinio finansavimo i§ Zarasy rajono savivaldybés
biudZeto 1éSy konkurso tvarkos apraso patvirtinimo*; 6) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. balandzio 21 d.
sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-88 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés dalyvaujamojo biudzeto priemonés jgyvendinimo
tvarkos apraSo patvirtinimo*.

5 Prieiga per interneta — http://www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu-vykdymas-zarasu-rajono-
savivaldybeje-2021-metais_12973.



http://www.zarasai.lt/
http://www.zarasai.lt/

skyriui apie skyriui buvo pateikta 1 (vieng) karta.
priemoniy Pastebéjimas: Centralizuotas vidaus audito
vykdyma skaicius skyrius apie administracinés nastos

priemoniy vykdyma 2022 m. I pusmetyje 18
tiesy buvo informuotas 1 (vieng) kartg (t. y.
atitinkamu 2022 m. sausio 3 d. raStu).

2.1. Pastebéjimas. 2022 m. I pusmetyje Zarasy rajono savivaldybé¢je pradéta taikyti teisés
akto projekto administracinés nastos vertinimo atid¢jimo praktika, nors teisés aktas, numatantis
tokig galimybe, jsigaliojo tik 2022 m. Il pusmetyje’. Pazymétina, kad Siuo atveju savivaldybés
tarybos sprendimas’ administracinés na$tos aspektu taip ir liko nejvertintas.

3. DEL TINKAMO TEISES AKTU PASKELBIMO

Sio vidaus audito atlikimo metu buvo jvertinta, ar tinkamai skelbiami Zarasy rajono
savivaldybés institucijy 2021-2022 metais priimti norminiai teisé€s aktai ir nustatyta, kad Teisés akty
registre (toliau — TAR) dél jvairiy priezas¢iy nebuvo paskelbti 5 (penki) Zarasy rajono savivaldybés
institucijy 2021 metais priimti teisés aktai ir 8 (aS$tuoni) teisés aktai, priimti 2022 metais®.
Pagrindiné Zarasy rajono savivaldybés institucijy priimty teisés akty nepaskelbimo TAR priezastis
— netinkama skelbtiny TAR teisés akty atranka (7 atvejai) ir teisés aktus TAR privalanciy skelbti
darbuotojy neatidumas (6 atvejai). Kadangi po vidaus audito ataskaitos projekto pateikimo didzioji
dalis (t. y. 12 i§ 13) nepaskelbty Zarasy rajono savivaldybés institucijy 2021-2022 metais priimty
norminiy teisés akty paskelbta TAR, atitinkama rekomendacija Sioje vidaus audito ataskaitoje
neteikiama.

Nors Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimai, kuriuose yra naujy teisés normy (t. y.
norminiai teisés aktai) privalo biiti jregistruoti TAR véliausiai per 4 darbo dienas, praktikoje 2021
metais tik 30 proc., o 2022 metais tik 46 proc. Zarasy rajono savivaldybés tarybos priimty
sprendimy buvo paskelbti laiku.

Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai, kuriuose yra naujy teisés
normy (t. y. norminiai teisés aktai) privalo biiti jregistruoti TAR véliausiai per 1 darbo diena.
Praktikoje net 96 proc. Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 ir 2022 metais
iSleisty jsakymy buvo paskelbti laiku.

Vidutiné vieno direktoriaus jsakymo jregistravimo TAR trukmé mazéja: direktoriaus
jsakymai 2021-2022 metais vidutiniSkai buvo skelbti per 0,5 darbo dienos (iki Siol geriausias
rodiklis buvo stebimas 2019 metais ir sudaré 1,9 darbo dienos).

Vidutiné vieno savivaldybés tarybos sprendimo jregistravimo TAR trukmé taip pat
sumazgjo: savivaldybés tarybos sprendimai 2021 metais vidutiniSkai buvo skelbti per 5,9 darbo
dienos, 0 2022 metais — per 4,4 darbo dienos (iki Siol geriausias rodiklis buvo stebimas 2018 metais
ir sudaré 6,4 darbo dienos).

2019 m. geguzés 9 d. jsigaliojus naujajam Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos
reglamentui, Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimai, kuriuose yra naujy teisés normy (t. y.
norminiai teisés aktai), privalo biiti jregistruoti TAR véliausiai per 4 darbo dienas, tad net ir
geriausias mety rodiklis (vidutiniSkai 4,4 darbo dienos 2022 metais) neatitinka nusistatyto
reikalavimo.

6 Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. rugpjiicio 1 d. jsakymas Nr. 1(6.6 E)-441 ,,Dél
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjucio 7 d. jsakymo Nr. [(6.6 E)-484 , Dél Zarasy
rajono savivaldybés veiklos dokumenty valdymo procediiry aprasy patvirtinimo* pakeitimo*.

7 2022 m. birzelio 13 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-117 ,,D¢él Zarasy rajono saugotiny zeldiniy kirtimo, kitokio
pasalinimo i$ augimo vietos ar intensyvaus genéjimo leidimy iSdavimo ir praSymy dél Zeldiniy atkuriamosios vertés
kompensacijos dydzio perskai¢iavimo nagrin¢jimo ir sumokétos zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos
grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

8 Analizuotas laikotarpis iki 2022 m. gruodzio 1 d.




Pazymeétina, kad savivaldybés tarybos sprendimo pasiraSymo terming Zarasy rajono
savivaldyb¢é pasirinko pati (Zarasy rajono savivaldybés tarybos priimtag sprendimg posédzio
pirmininkas turi pasiraSyti ne véliau kaip per 3 darbo dienas po jo priémimo’), o Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyta, kad pasiraSytas teisés aktas, kuris yra TAR
objektas, ne véliau kaip kitg darbo diena po pasira$ymo jregistruojamas ir paskelbiamas TAR".

Ilginti savivaldybés tarybos priimty sprendimy pasiraSymo terming iki 5 darbo dieny (btitent
toks terminas ir buvo nustatytas anksc¢iau galiojusiame Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos
reglamente'') nesitiloma, nes pagrindiné pavéluoto tarybos sprendimy paskelbimo TAR prieZastis —
sutvarkyty tarybos sprendimy nepateikimas laiku pasiraSyti. Per Zarasy rajono savivaldybeés teises
akty rengimo, skelbimo, vykdymo kontrolés apraSo, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjiicio 7 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-484, 57 punkte nustatyta
terming (t. y. 3 darbo dienas po savivaldybés tarybos sprendimo priémimo)'* 2021 metais pateikti
pasiraSymui tik 44 proc. savivaldybés tarybos sprendimy, o 2022 metais — 58 proc. visy priimty
savivaldybés tarybos sprendimy. Tarybos posédzio pirmininkas (meras) jprastai 70 proc. tarybos
sprendimy pasiraso ta pacig darbo dieng, o apie 30 proc. — kita darbo dieng po pateikimo jam
pasiraSyti.

Kitose savivaldybése dazniausiai yra pasirinktas identiSkas tarybos sprendimy pasira§ymo
terminas (3 darbo dienos). Tokj terming pasirinko 50 proc. visy savivaldybiy (t. y. 30 18 60, jskaitant
Zarasy rajono savivaldybe), 30 proc. savivaldybiy (t. y. 18 i§ 60) pasirinko 5 darbo dieny termina, o
dar 20 proc. savivaldybiy (t. y. 12 1§ 60) savo savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose
neapibrézia aiSkaus tarybos sprendimy pasiraSymo termino.

3.1. Pastebéjimas. Nustatytas teisinis reguliavimas yra prieStaringas — terminas pateikti
tarybos posédzio pirmininkui pasiraSyti sutvarkyta ir teisingai jforminta tarybos sprendimg ir
terminas tarybos posédzio pirmininkui pasiraSyti posédyje priimtus sprendimus negali buti
vienodas, kadangi tarybos sprendimai gali biiti teikiami pasiraSymui iki paskutinés termino darbo
dienos pabaigos, tad savivaldybés tarybos posédzio pirmininkui nebelieka laiko priimtiems
savivaldybés tarybos sprendimams pasirasyti.

Rekomendacija Nr. 1. Jvertinti Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo, skelbimo,
vykdymo kontrolés apraSo, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020
m. rugpjii¢io 7 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-484, 57 punkto taikymo praktikg ir nuspresti dél taikomos
praktikos ar teisés akto nuostatos koregavimo. Rekomendacijos reik§mingumas — didelis.

3.2. Pastebéjimas. Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas, patvirtintas
Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. geguZzés 26 d. sprendimu Nr. T-45, ir visi jo pakeitimai
bei papildymai iki §iol TAR pazymeéti kaip galiojantys, nors Zarasy rajono savivaldybeés tarybos
2015 m. kovo 17 d. sprendimu Nr. T-16 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos
reglamento patvirtinimo* Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. geguzés 26 d. sprendimas
Nr. T-45 ,D¢l Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo™ su visais
pakeitimais ir papildymais yra pripaZintas netekusiu galios. Siuo metu susiklosté tokia padétis, kad
negaliojantis yra tik 2015 m. Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas, o 2011 ir
2019 mety Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentai TAR yra pazyméti kaip
galiojantys.

9 Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
balandzio 26 d. sprendimu Nr. T-40, 70 punktas.

10 Lietuvos Respublikos teiséktiros pagrindy jstatymo 19 straipsnio 2 dalis.

11 Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo
17 d. sprendimu Nr. T-16, 70 punktas.

12 Savivaldybés tarybos posédyje priimtus sprendimus mero patar¢jas (ar kitas jgaliotas valstybés tarnautojas, ar
darbuotojas) sutvarkytus ir teisingai jformintus teikia Savivaldybés merui ar kitam pirmininkavusiam posédziui juos
pasirasyti ne véliau kaip per 3 darbo dienas po jy priémimo bei pasirasytus jregistruoja EDVS @vilys atitinkamame
registre.



Rekomendacija Nr. 2. Inicijuoti Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. geguzés 26 d.
sprendimo Nr. T-45 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* ir
visy jo pakeitimy bei papildymy pazymeéjima Teisés akty registre negaliojanciais. Rekomendacijos
reik§mingumas — vidutinis.

3.3. Pastebéjimas. Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo
kontrolés apraSo, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
rugpjicio 7 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-484 , D¢l Zarasy rajono savivaldybés veiklos dokumenty
valdymo procediiry aprasy patvirtinimo®, 111 punkte nustatyta, kad Zarasy rajono savivaldybés
tarybos sprendimy projektai teikiami, tvarkomi ir skelbiami Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos teisés akty informacingje sistemoje (toliau — TAIS). Atlikus Zarasy rajono
savivaldybés tarybos sprendimy projekty pateikimo i TAIS analize, nustatyta, kad i TAIS
pateikiamy tarybos sprendimy projekty skaicius nuolat mazéja (2020 metais § TAIS buvo pateikta
80 savivaldybes tarybos sprendimy projekty, 2021 metais — 29, o 2022 metais — tik 17 Zarasy
rajono savivaldybés tarybos sprendimy projekty). 2022 metais (iki gruodzio 1 d.) buvo parengta ir
Elektronin¢je dokumenty valdymo sistemoje @vilys (toliau — EDVS @vilys) uZregistruota 216
savivaldybés tarybos sprendimy projekty, o priimti 194 savivaldybés tarybos sprendimai. Taigi,
2022 metais TAIS pateikti ir paskelbti tik 9 proc. visy savivaldybés tarybos sprendimy projekty.
Analizés metu nustatyta, kad savivaldybés tarybos sprendimy projektai TAIS registruoti ir po 1
(vieno) ar 3 (trijy) ménesiy nuo jy uzregistravimo EDVS @yvilys, o nuo 2021 m. kovo 29 d. i TAIS
pateikty ir paskelbty Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimy projekty turinys nesutvarkytas
ir sunkiai skaitomas. Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo kontrolés
apraSe nurodyta, kas atsakingas uz sprendimy projekty pateikimg j TAIS", tatiau nenurodytas
savivaldybés tarybos sprendimy projekty pateikimo j TAIS terminas.

Rekomendacija Nr. 3. Jvertinti Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo, skelbimo,
vykdymo kontrolés apraso, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020
m. rugpjucio 7 d. jsakymu Nr. [(6.6 E)-484 , D¢l Zarasy rajono savivaldybés veiklos dokumenty
valdymo procediiry aprasy patvirtinimo®, 111-112 punkty taikymo praktika ir nuspresti dél
tatkomos praktikos ar teisés akto nuostatos koregavimo atsizvelgiant j Sioje vidaus audito
ataskaitoje pateiktas pastabas. Rekomendacijos reikSmingumas — didelis.

3.4. Pastebéjimas. Zarasy rajono savivaldybes teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo
kontrolés apraSo, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m.
rugpjicio 7 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-484 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés veiklos dokumenty
valdymo procediiry apraSy patvirtinimo*, 113 punkto nuostata (pasteb¢je, kad sprendimo projektas
nepaskelbtas, teisés akto rengéjai skubiai informuoja mero pataréja, kad pastarasis jj teikty ; TAIS)
yra nejpareigojanti, todél nelaikytina nuolatiniu ar periodiniu vidaus kontrolés veiksmu (procediira).

Rekomendacija Nr. 4. Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidiniame teisés akte
numatyti vidaus kontrolés procediira, skirtg uztikrinti, kad savivaldybés tarybos sprendimy projektai
buty teikiami i Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacing sistemg.
Rekomendacijos reikSmingumas — didelis.

4. VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

13 Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo kontrolés apraso 112 punktas.



Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vidaus audito metodikos' 35 punktu buvo jvertinta audituojamojo subjekto vidaus
kontrolé" ir teikiama nuomoné apie Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés
sistemg audito apimties ribose. Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo srityje vidaus
kontrolés procediiros, kuriomis siekiama uztikrinti atitinkant] teisés akty reikalavimus
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo procesg, 1§ esmes yra sukurtos ir vykdomos.
Teisés akty tinkamo paskelbimo srityje nustatyta ne visa rizika, nepakanka vidaus kontrolés
procediiry.

Ivertinus Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés procediiras audituotose
srityse ir atsizvelgus ] vidaus audito metu nustatytus faktus, vidaus kontrol¢ vertinama kaip
patenkinama.

ISVADOS

Vidaus audito atlikimo metu nustatyta, kad Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022-2024
mety strateginiame veiklos plane numatytos administracinés nastos mazinimo priemonés vienas
vertinimo Kriterijus yra jvykdytas, o trijy vertinimo kriterijy vykdymas tesiamas.

Sio vidaus audito atlikimo metu buvo analizuota, ar administraciné nasta vertinama tinkamai
(t. y. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas metodikas) ir nustatytos tokios klaidos ir
neatitikimai: 1) ne visi teisés aktai ar jy projektai jvertinti administracinés nastos aspektu'’; 2) kai
kuriais atvejais rengiama ne Administracinés nastos tkio subjektams apskaiciavimo ataskaita, o
Administracinés nastos pilieiams ir kitiems asmenims apskai¢iavimo ataskaita'’.

REKOMENDACIJOS

1. Ivertinti Zarasy rajono savivaldybeés teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo kontrolés
apra$o, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjucio 7 d.
jsakymu Nr. 1(6.6 E)-484, 57 punkto taikymo praktika ir nuspresti dél taitkomos praktikos ar teisés
akto nuostatos koregavimo.

2. Inicijuoti Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. geguzés 26 d. sprendimo Nr. T-
45 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* ir visy jo pakeitimy
bei papildymy pazyméjima Teisés akty registre negaliojanciais.

3. Ivertinti Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo kontrolés
apraso, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjicio 7 d.
isakymu Nr. (6.6 E)-484 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés veiklos dokumenty valdymo procediry
aprasy patvirtinimo®, 111-112 punkty taikymo praktika ir nuspresti dél taitkomos praktikos ar teisés
akto nuostatos koregavimo atsizvelgiant j Sioje vidaus audito ataskaitoje pateiktas pastabas.

4. Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidiniame teisés akte numatyti vidaus kontrolés

procediirg, skirtg uztikrinti, kad savivaldybés tarybos sprendimy projektai biity teikiami j Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos teisé€s akty informacing sistema.

14 Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito metodika, patvirtinta Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-38.

15 Vidaus kontrolés vertinimas yra iSdéstytas atskirame vidaus kontrolés vertinimo darbo dokumente.

16 Pavyzdziui, administracinés nastos aspektu nevertinti $ie teisés aktai ar jy projektai: 1) Zarasy rajono savivaldybés
valdomy bendroviy vadovy atrankos tvarkos aprasas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2022 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-174; 2) 2022 m. balandzio 21 d. Zarasy rajono savivaldybés
tarybos sprendimo ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés vaiky vasaros stovykly finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
projektas Nr. SP(1.3)-95; 3) 2022 m. birzelio 13 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél Zarasy rajono
savivaldybés saugotiny zeldiniy kirtimo, kitokio pasalinimo i§ augimo vietos ar intensyvaus genéjimo leidimy i§davimo
ir pra§ymy dél zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos dydzio perskai¢iavimo nagrinéjimo ir sumokétos zeldiniy
atkuriamosios vertés kompensacijos grazinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projektas Nr. SP(1.3)-117.

17 2022 m. vasario 24 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2018
m. kovo 23 d. sprendimo Nr. T-45 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty rémimo
programos 1ésy naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* projektas Nr. SP(1.3)-32.



Vedéjas Edvardas Kazancevas
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