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ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS CENTRALIZUOTAS
VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO ZARASU
RAJONO SAVIVALDYBEJE VERTINIMAS

ATASKAITA

2021 m. d. Nr.
Zarasai

JVADINE DALIS

Vidaus audito atlikimo motyvai. Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2021 mety veiklos planu, patvirtintu Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-64
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedé¢jas Edvardas Kazancevas (atestuotas vidaus auditorius,
Viesyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriaus atestato Nr. 0205) atliko Administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymo Zarasy rajono savivaldyb¢je vertinima.

Vidaus audito atlikimo terminas — pradzia 2021 m. rugpjtacio 30 d., pabaiga 2021 m. spalio
5d.

Vidaus audito apimtis. Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybés administracija.
Audituojamas laikotarpis — nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. birzelio 30 d.

Vidaus audito tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Zarasy rajono savivaldybés
administracijos administracinés naStos mazinimo priemoniy, numatyty Zarasy rajono savivaldybés
2021-2023 mety strateginiame veiklos plane (VieSojo ir vidaus administravimo programoje),
vykdymo vertinima.

Vidaus audito metodai — tiesioginis veiklos tyrimas, vidaus kontrolés sistemy vertinimas,
dokumenty analize, veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy taikymo tinkamumas ir
pakankamumas.

Vidaus audito vertinimo Kkriterijai — Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymas, Zarasy rajono savivaldybeés 2021-2023 mety strateginis veiklos planas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 5 d. sprendimu Nr. T-13, Zarasy
rajono savivaldybés administracijos 2021-yjy mety veiklos planas, patvirtintas Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-249.

DESTOMOJI DALIS

Administraciné nasta apibréziama kaip laiko sgnaudos ir finansinés i$laidos, kurias patiria ar
gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus. Administracinés naStos maZinimo priemonés turi biti
itraukiamos ] savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus, informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma skelbiama ir ne
reCiau kaip karta per pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése, o savivaldybiy
centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmeciui turi jvertinti, kaip vykdomos
administracinés nastos mazinimo priemonés. Savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby
ataskaitos dél administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo skelbiamos
savivaldybiy interneto svetainése.



1. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JTRAUKIMO |
SAVIVALDYBES STRATEGINI VEIKLOS PLANA IR INFORMACIJOS APIE SIU
PRIEMONIU VYKDYMA VIESINIMO

Zarasy rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 5 d. sprendimu Nr. T-13, VieSojo ir vidaus
administravimo programos uzdavinyje ,,Organizuoti rajono Savivaldybés veiklos bendryjy funkcijy
vykdyma“ yra numatyta 1 administracinés naStos mazinimo priemong, t. y. ,,Priemoniy, mazinanciy
administracing nas$tg juridiniams ir fiziniams asmenims, taikymas* (kodas 01.01.14).

Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2021-yjy mety veiklos plane, patvirtintame
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 1(6.6
E)-249, buvo nurodyti §ios priemonés vykdytojai.

Vidaus audito metu nustatyta, kad audituojamu laikotarpiu (2021 m. I pusmetis) Savivaldybés
interneto svetain¢je informacija apie Savivaldybés administracinés naStos mazinimo priemoniy
vykdyma buvo paskelbta 2021 m. sausio 4 d. Informacija apie Savivaldybés administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdyma 2021 m. I pusmetyje Savivaldybés interneto svetaingje buvo
paskelbta 2021 m. liepos 26 d.

2. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO

Zarasy rajono savivaldybés administracija 2021 m. liepos 20 d. pateiké informacija
Centralizuotam vidaus audito skyriui apie administracinés nastos mazinimo priemoniy, numatyty
Zarasy rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane, vykdyma 2021 mety |
pusmetyje! (toliau vadinama — Ataskaita).

Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimas (zr. 1 lentele) buvo atliktas
atsizvelgiant ] pateikta informacijg ir vadovaujantis atitinkamy dokumenty perZzitiros rezultatais bei
pokalbiais su Savivaldybés administracijos darbuotojais.

1 lentelé. Administracinés nastos mazinimo priemonés vykdymo vertinimas

Priemoné Vertinimo Planuota Rezultatas
kriterijaus reik§meé?,
pavadinimas vnt.

Priemoniy, vertinty ir pakeisty 1 Vertinimo Kriterijus jvykdytas jau 2021

mazinanciy norminiy teisés mety pirmajame pusmetyje.

administracing | akty skaicius Ataskaitoje nurodyta planuota reikSmé 2 (du)

nasta ir pateikti 2 (du) administracing nastg

juridiniams ir mazinantys norminiy teisés akty pakeitimai®.

fiziniams Pastebéjimai: 1) Zarasy rajono savivaldybés

asmenims, 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane

taikymas (kodas planuota reik§mé yra ne 2 (du) jvertinti ir

01.01.14) pakeisti norminiai teisés aktai, o 1 (vienas)
jvertintas ir pakeistas norminis teisés aktas; 2)
atlikus Zarasy rajono savivaldybés institucijy
2021 mety I pusmetyje priimty norminiy

! Pateiktas 2021-07-20 rastas Nr. (6.37 E)3-1038 ,,Dél administracinés nastos maZinimo priemoniy vykdymo 2021 mety
I pusmetyje®.

2 Planuota reik§mé visiems 2021 metams, o ne vienam pusmegiui.

3 Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. balandzio 26 d. sprendimas Nr. T-59 ,,Dél Socialinés paramos
mokiniams teikimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo®; 2) Zarasy rajono savivaldybés tarybos
2020 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. T-134 , D¢l Zarasy rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy dalinio
finansavimo i§ Zarasy rajono savivaldybés biudzeto 168y konkurso tvarkos apraso patvirtinimo®.




teis€s akty, jy projekty ir kitos rengimo
medziagos analize, nustatyta, kad i$
Ataskaitoje nurodyty dviejy atvejy (teisés
akty pakeitimy) tik vienu atveju (dé¢l Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
balandzio 26 d. sprendimo Nr. T-59
pakeitimo) administraciné nasta buvo
sumazinta, o kitu atveju (dél Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2020 m. birzelio 29 d.
sprendimo Nr. T-134 pakeitimo)
administraciné nasta isliko ta pati, nes
atitinkamoje Administracinés nastos iikio
subjektams apskaic¢iavimo ataskaitoje
administracinés nastos pokytis yra lygus

nuliui.
Ivertinty norminiy ) Vertinimo Kriterijus jvykdytas jau 2021
teisés akty projekty mety pirmajame pusmetyje.
skai¢ius Ataskaitoje pateikti 5 (penki) norminiai teisés

aktai, kuriy projektai buvo jvertinti
administracinés nastos aspektu®.
Pastebéjimai: 1) atlikus Zarasy rajono
savivaldybés institucijy 2021 mety I
pusmetyje priimty norminiy teisés akty, jy
projekty ir kitos rengimo medziagos analize,
nustatyta, kad visi 5 (penki) Ataskaitoje
nurodyti teisés aktai buvo jvertinti pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas metodikas; 2) 2021 m. |
pusmetyje pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas metodikas buvo
jvertinti dar 2 (du) teisés akty projektai®,
kurie Ataskaitoje nenurodyti.

4 Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 25 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-65 ,,Dél
Kompensacijy pastaty savininkams (fiziniams asmenims) skyrimo ir kompensacijy pastaty savininkams (fiziniams
asmenims) uz prisijungima prie geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros, kurig
eksploatuoja vandens tiekéjas, skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo*; 2) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m.
geguzés 20 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-114 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. balandzio 26 d.
sprendimo Nr. T-59 ,Dé¢él Socialinés paramos mokiniams teikimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSo
patvirtinimo® pakeitimo®; 3) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. geguzés 25 d. sprendimo projektas
Nr. SP(1.3)-122 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy dalinio finansavimo i§ Zarasy rajono
savivaldybés biudzeto 1éSy konkurso tvarkos apraso patvirtinimo®; 4) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m.
birzelio 30 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-147 ,,D¢l Pagalbos pinigy Seimoms, globojan¢ioms (ripinan¢ioms) be
savivaldybéje tvarkos aprasSo patvirtinimo*; 5) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. birzelio 30 d. sprendimo
projektas Nr. SP(1.3)-149 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2020 m. birZelio 29 d. sprendimo Nr. T-133 ,,Dél
Jaunimo verslumo ugdymo ir investicijy j darbo rinkg priemoniy jgyvendinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*
pakeitimo®.

% Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-43 ,,Dél Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 23 d. sprendimo Nr. T-45 ,Dél Zarasy rajono savivaldybés smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekty rémimo programos €Sy naudojimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo®; 2) Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2021 m. geguzés 25 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-125 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
ilgalaikio materialiojo turto vieSo nuomos konkurso ir nuomos be konkurso organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso ir
Nuompinigiy uz Zarasy rajono savivaldybés ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomg skaic¢iavimo taisykliy
patvirtinimo bei jgaliojimy suteikimo priimti sprendimus dél savivaldybés materialiojo turto nuomos®.




Atnaujinty 2 Vertinimo kriterijaus vykdymas tesiamas.
informaciniy Ataskaitoje yra nurodyta, kad 2021 m. |
pranesimy rajono pusmetyje buvo paskelbtas 1 (vienas)
Savivaldybés informacinis pranesimas rajono Savivaldybés
interneto svetainéje internetiniame puslapyje www.zarasai.lt.
skaiCius Pastebéjimas: vienas informacinis

pranesimas® apie administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymg internetiniame
puslapyje www.zarasai.lt buvo paskelbtas
2021 m. balandzio 28 d.

Informacijos 2 Vertinimo kriterijaus vykdymas tesiamas.
pateikimy Ataskaitoje yra nurodyta, kad 2021 m. |
Centralizuotam pusmetyje informacija apie priemoniy

vidaus audito vykdymg Centralizuotam vidaus audito
skyriui apie skyriui buvo pateikta 1 (vieng) karta.
priemoniy Pastebéjimas: Centralizuotas vidaus audito
vykdyma skaicius skyrius apie administracinés nastos mazinimo

priemoniy vykdyma 2021 m. I pusmetyje i§
tiesy buvo informuotas 1 (vieng) kartg (t. y.
atitinkamu 2021 m. sausio 4 d. rastu).

3. ISVADOS

Vidaus audito atlikimo metu nustatyta, kad Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021-2023
mety strateginiame veiklos plane numatytos administracinés naStos mazinimo priemonés du
vertinimo kriterijai jau yra jvykdyti, o dviejy vertinimo kriterijy vykdymas tgsiamas.

Sio vidaus audito atlikimo metu buvo analizuota, ar administraciné nasta vertinama tinkamai
(t. y. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas metodikas) ir nustatytos tokios klaidos ir
neatitikimai: 1) ne visi teisés aktai ar jy projektai vertinami administracinés nastos aspektu’; 2)
Administracinés nastos pilie¢iams ir Kkitiems asmenims apskai¢iavimo ataskaitose pastebéta
aritmetiniy klaidy®; 3) kai kuriais atvejais Administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims
apskai¢iavimo ataskaitose finansinés i§laidos vis dar skai¢iuojamos litais®.

Vidaus audito atlikimo metu pastebéta, kad kai kuriais atvejais teisés akty projekty rengéjai
neatsizvelgia | vidaus kontrolés veiksmus atliekanc¢io darbuotojo nuomong ir teisés akto nevertina

6 Prieiga per internet3 — Www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu--vykdymas-zarasu-rajono-
savivaldybeje-2020-metais_11500.

" Pavyzdziui, administracinés nastos aspektu nevertinti Sie teisés aktai ar jy projektai: 1) Vaiko minimalios ir vidutinés
prieziliros priemoniy ar aukléjamojo poveikio priemonés jgyvendinimo Zarasy rajono savivaldybéje organizavimo,
koordinavimo ir kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m.
sausio 19 d. jsakymu Nr. 1(6.71 E)-9; 2) Zarasy rajono savivaldybés socialinés priezitiros akreditavimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1(6.71 E)-38; 3)
Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos aprasas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 1(6.71 E)-78;
4) Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél Savivaldybés Zemés patikétinio sutikimo dél teritorijy, kuriose
taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos, nustatymo iSdavimo ir savivaldybés Zemés patikétinio patiriamy
nuostoliy dydzio apskai¢iavimo ir atlyginimo tvarkos apraso patvirtinimo* projektas Nr. SP(1.3)-132.

8 Dél aritmetiniy klaidy ataskaitoje, pateiktoje prie 2021 m. kovo 25 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo
projekto Nr. SP(1.3)-65, teisés akto sukeliama administraciné nasta nurodyta mazesné (86,79 Eur, o turéjo biiti nurodyta
2603,70 Eur), ataskaitoje, pateiktoje prie 2021 m. geguzés 20 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo projekto
Nr. SP(1.3)-114, teisés akto sukeliama administraciné nasta nurodyta mazesné (158, o turéjo buti nurodyta 316), o
ataskaitoje, pateiktoje prie 2021 m. birzelio 30 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo projekto Nr. SP(1.3)-
147, teisés akto sukeliama administraciné nasta nurodyta didesné (21,60, o tur¢jo buti nurodyta 3,24).

° Ataskaitose, pateiktose prie 2021 m. geguzés 20 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo projekto
Nr. SP(1.3)-114 ir 2021 m. birZelio 30 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo projekto Nr. SP(1.3)-147.
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administracinés nastos aspektul® arba teisés akto projektas net neteikiamas derinti darbuotojui,
atliekan¢iam vidaus kontrolés procediiras administracinés nastos vertinimo srityje*.

Vidaus audito atlikimo metu nustatyta, kad teisés akty projekty derinimo procediira kai
kuriais atvejais atliekama formaliai. Pavyzdziui, rengiant Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 19 d. jsakymg Nr. 12(6.71 E)-9 ,,Dél Vaiko minimalios
ir vidutinés prieziiiros priemoniy ar aukl¢jamojo poveikio priemonés jgyvendinimo Zarasy rajono
savivaldybéje organizavimo, koordinavimo ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo* vertinti $j
teisés aktg administracinés nastos aspektu atsisakyta, kadangi jis parengtas vadovaujantis Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziiiros priemoniy ar auklé¢jamojo poveikio priemonés jgyvendinimo
savivaldybéje organizavimo, koordinavimo ir kontrolés rekomendacijomis (toliau vadinama —
Rekomendacijos), patvirtintomis Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2017 m.
liepos 5 d. jsakymu Nr. V-555. Palyginus Rekomendacijas ir Vaiko minimalios ir vidutinés
priezitros priemoniy ar auklé¢jamojo poveikio priemonés jgyvendinimo Zarasy rajono savivaldybéje
organizavimo, koordinavimo ir kontrolés tvarkos aprasa (toliau vadinama — Aprasas), patvirtintg
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 19 d. jsakymu Nr. 12(6.71
E)-9, nustatyta, kad kartu su Aprasu buvo patvirtintos ir dvi praSymy formos, nors
Rekomendacijose nei praSymy teikimas, nei praSymy formos néra numatytos. Analizuojant Aprasa
pastebéti ir kiti $io teisés akto trikumai: 1) patvirtinus Aprasa, anks¢iau priimtas analogiskas teisés
aktas'? liko galioti; 2) kartu su Apra$u patvirtinti 3 (trys) priedai (dokumenty formos) Aprase net
nepaminéti, todél neaisku, kas ir kokiais atvejais Sias dokumenty formas privalo pildyti.

4. VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vidaus audito metodikos'® 35 punktu buvo jvertinta audituojamojo subjekto vidaus
kontrolé!* ir teikiama nuomoné apie Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés
sistemg audituojamojo subjekto apimties ribose — Administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdymo Zarasy rajono savivaldyb¢je vidaus kontrole. Vidaus audito metu nustatyta, kad i§ esmes
yra sukurtos ir vykdomos vidaus kontrolés procediiros, kuriomis siekiama uztikrinti atitinkantj
teisés akty reikalavimus administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymo procesa.

Ivertinus Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés procediiras
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo srityje ir atsizvelgus | vidaus audito metu
nustatytus faktus, vidaus kontrolé vertinama kaip gera.

REKOMENDACIJOS

1. Pakeisti Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 19 d.
jsakyma Nr. 12(6.71 E)-9 ,,Dél Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy ar aukléjamojo
poveikio priemonés jgyvendinimo Zarasy rajono savivaldybéje organizavimo, koordinavimo ir

10 Pavyzdziui, 2021 m. balandzio 28 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-89, Zarasy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. 1(6.71 E)-78 ,,Dél Asmens
(Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo®,
2021 m. geguzés 26 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-132.

1 Pavyzdziui, Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. kovo 2 d. jsakymas Nr. 12(6.71 E)-38
,»Deél Zarasy rajono savivaldybés socialinés priezitros akreditavimo ir Jstaigy teikiamos akredituotos socialinés
prieziiiros kokybés kontrolés tvarkos aprasy patvirtinimo*.

12 7arasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 16 d. jsakymas Nr. 12(6.71 E)-11 ,,Dél Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziiiros priemoniy ar auklé¢jamojo poveikio priemonés jgyvendinimo Zarasy savivaldybéje
organizavimo, koordinavimo ir kontrolés tvarkos apraso®.

13 Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito metodika, patvirtinta Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-38.

14 Vidaus kontrolés vertinimas yra i§déstytas atskirame vidaus kontrolés vertinimo darbo dokumente.
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kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo* atsizvelgiant | Sioje vidaus audito ataskaitoje pateiktas
pastabas.

Vedéjas Edvardas Kazancevas
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