el

N
T

ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS CENTRALIZUOTAS
VIDAUS AUDITO SKYRIUS

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO ZARASU
RAJONO SAVIVALDYBEJE VERTINIMAS

ATASKAITA

2022 m. d. Nr.
Zarasai

JVADINE DALIS

Vidaus audito atlikimo motyvai. Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2022 mety veiklos planu, patvirtintu Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. vasario 10 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-88
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas Edvardas Kazancevas (atestuotas vidaus auditorius,
VieSyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriaus atestato Nr. 0205) atliko Administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymo Zarasy rajono savivaldybéje vertinima.

Vidaus audito atlikimo terminas — pradzia 2022 m. balandZio 8 d., pabaiga 2022 m.
geguzés 23 d.

Vidaus audito apimtis. Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybés administracija.
Audituojamas laikotarpis — nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.

Vidaus audito tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Zarasy rajono savivaldybés
administracijos administracinés naStos mazinimo priemoniy, numatyty Zarasy rajono savivaldybés
2021-2023 mety strateginiame veiklos plane (VieSojo ir vidaus administravimo programoje),
vykdymo vertinima.

Vidaus audito metodai — tiesioginis veiklos tyrimas, vidaus kontrolés sistemy vertinimas,
dokumenty analize, veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy taikymo tinkamumas ir
pakankamumas.

Vidaus audito vertinimo Kkriterijai — Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymas, Zarasy rajono savivaldybeés 2021-2023 mety strateginis veiklos planas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 5 d. sprendimu Nr. T-13, Zarasy
rajono savivaldybés administracijos 2021-yjy mety veiklos planas, patvirtintas Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-249.

DESTOMOJI DALIS

Administraciné nasta apibréziama kaip laiko sgnaudos ir finansinés i$laidos, kurias patiria ar
gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus. Administracinés naStos maZinimo priemonés turi biti
itraukiamos ] savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus, informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma skelbiama ir ne
reCiau kaip karta per pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése, o savivaldybiy
centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmeciui turi jvertinti, kaip vykdomos
administracinés nastos mazinimo priemonés. Savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby
ataskaitos dél administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo skelbiamos
savivaldybiy interneto svetainése.



1. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU JTRAUKIMO |
SAVIVALDYBES STRATEGINI VEIKLOS PLANA IR INFORMACIJOS APIE SIU
PRIEMONIU VYKDYMA VIESINIMO

Zarasy rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 5 d. sprendimu Nr. T-13, VieSojo ir vidaus
administravimo programos uzdavinyje ,,Organizuoti rajono Savivaldybés veiklos bendryjy
funkcijuy vykdyma“ yra numatyta 1 administracinés naStos mazinimo priemong, t. y. ,,Priemoniy,
mazinan¢iy administracing nastg juridiniams ir fiziniams asmenims, taikymas* (kodas 01.01.14).

Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2021-yjy mety veiklos plane, patvirtintame
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 1(6.6
E)-249, buvo nurodytas §ios priemonés vykdytojas.

Vidaus audito metu nustatyta, kad 2021 metais Savivaldybés interneto svetainéje informacija
apie Savivaldybés administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdyma buvo paskelbta tinkamai
(2 kartus, t. y. 2021 m. sausio 4 d. ir 2021 m. liepos 26 d.).

2. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO

Zarasy rajono savivaldybés administracija 2022 m. sausio 3 d. pateiké informacija
Centralizuotam vidaus audito skyriui apie administracinés naStos mazinimo priemoniy, numatyty
Zarasy rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane, vykdyma 2021 mety II
pusmetyje! (toliau vadinama — ataskaita). Si informacija vidaus audito atlikimo metu Zarasy rajono
savivaldybés interneto svetainéje dar nebuvo paskelbta.

Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimas (Zr. 1 lentele) buvo atliktas
atsizvelgiant j pateikta informacijg ir vadovaujantis atitinkamy dokumenty perzitiros rezultatais bei
pokalbiais su Savivaldybés administracijos darbuotojais.

1 lentelé. Administracinés nastos mazinimo priemonés vVykdymo vertinimas

Priemoné Vertinimo Planuota Rezultatas
kriterijaus reik§mé?,
pavadinimas vnt.
Priemoniy, Ivertinty ir pakeisty 1 Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
mazinanc¢iy norminiy teises Ataskaitoje nurodyta planuota reikSme 2 (du)
administracing | akty skaicius administracing nasta mazinantys norminiy
nastg teisés akty pakeitimai ir konstatuota, kad
juridiniams ir tokiy teisés akty pakeitimy 2021 m. II
fiziniams pusmetyje nebuvo.
asmenims, Pastebéjimas: Zarasy rajono savivaldybés
taikymas (kodas 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane
01.01.14) planuota reikSme yra ne 2 (du) jvertinti ir

pakeisti norminiai teisés aktai, o 1 (vienas)
jvertintas ir pakeistas norminis teisés aktas.
Kadangi ankstesniojo vidaus audito metu
buvo nustatyta, kad 2021 m. | pusmetyje
buvo priimtas 1 (vienas) administracing nastg
mazinantis norminis teisé€s aktas, tai visy
2021 mety rezultatas yra 1 (vienas)
administracing nasta mazinantis norminis

! Pateiktas 2022-01-03 rastas Nr. (9.14 E)3-1 ,,Dél administracinés nastos maZinimo priemoniy vykdymo 2021 mety I
pusmetyje®.
2 Planuota reik§mé visiems 2021 metams, o ne vienam pusmeg¢iui.




teisés aktas.

[vertinty norminiy 5 Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
teisés akty projekty Ataskaitoje pateikti 3 (trys) teisés aktai, kuriy
skaiCius projektai buvo jvertinti administracinés

nastos aspektu®.

Pastebéjimas: atlikus Zarasy rajono
savivaldybés institucijy 2021 mety II
pusmetyje priimty norminiy teisé€s akty, jy
projekty ir kitos rengimo medziagos analize,
nustatyta, kad 3 (trys) ataskaitoje nurodyti
teisés aktai buvo jvertinti pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas
metodikas.

Kadangi ankstesniojo vidaus audito metu
buvo nustatyta, kad 2021 m. | pusmetyje
administracinés nastos aspektu buvo jvertinti
7 (septyni) norminiy teisés akty projektai, tai
visy 2021 mety rezultatas yra 10 (deSimt)
norminiy teisés akty projekty, jvertinty
administracinés nastos aspektu.

Atnaujinty 2 Vertinimo Kriterijus jvykdytas.

informaciniy Informacija 2021 metais buvo paskelbta 2

prane$imy rajono kartus (vienas informacinis pranesimas* apie

Savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy

interneto svetainéje vykdyma internetiniame puslapyje

skaiCius www.zarasai.lt buvo paskelbtas 2021 m.
balandzio 28 d., kitas® — 2021 m. spalio 14
d.).

Informacijos 2 Vertinimo Kriterijus jivykdytas.

pateikimy Centralizuotas vidaus audito skyrius apie

Centralizuotam administracinés nastos priemoniy vykdyma

vidaus audito 2021 m. buvo informuotas 2 kartus (t. y.

skyriui apie atitinkamais 2021 m. sausio 4 d. ir 2021 m.

priemoniy liepos 20 d. rastais).

vykdyma skaicius

3. DEL INFORMAVIMO APIE ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU
VYKDYMO REZULTATUS

Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo 7 straipsnyje numatyta, kad
savivaldybiy tarybos, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatyta tvarka teikdamos

3 Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. rugpjii¢io 10 d. jsakymas Nr. (6.6 E)-489
,»Deél Informacijos apie fiziniy ar juridiniy asmeny, pageidaujanciy asmenis ar Seimas nuomos pagrindais apripinti
biistais, nuomojamy biisty saraSo paskelbimo tvarkos aprasSo patvirtinimo*; 2) Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. rugpjucio 10 d. jsakymas Nr. 12(6.71 E)-180 ,,.Dél asmeninés pagalbos
organizavimo Zarasy rajono savivaldybéje®; 3) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkricio 19 d. sprendimo
projektas Nr. SP(1.3)-214 ,,Dél Tkainio uz urny laikyma kolumbariumy, esanéiy Zarasy rajono savivaldybés kapinése,
niSose nustatymo ir kremuoty Zzmoniy palaiky laikymo kolumbariumo nisose tvarkos apraSo patvirtinimo*.

4 Prieiga per interneta — www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu--vykdymas-zarasu-rajono-
savivaldybeje-2020-metais_11500.

5 Prieiga per internetg — www.zarasai.lt/naujiena_parengta-vidaus-audito-ataskaita_12013.



http://www.zarasai.lt/
http://www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu--vykdymas-zarasu-rajono-savivaldybeje-2020-metais_11500
http://www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu--vykdymas-zarasu-rajono-savivaldybeje-2020-metais_11500
http://www.zarasai.lt/naujiena_parengta-vidaus-audito-ataskaita_12013

veiklos ataskaitas, savivaldybés bendruomenei privalo jose nurodyti ir jvertinti praéjusio
ataskaitinio laikotarpio administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo rezultatus.

Kadangi iki Siol Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos ataskaitose informacija apie
pragjusio ataskaitinio laikotarpio administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymo rezultatus
nenurodoma ir nevertinama, rekomenduojama jgyvendinti jstatymo reikalavima.

Rekomendacija Nr. 1. Savivaldybés tarybos veiklos ataskaitose teikti informacijg apie
praéjusio ataskaitinio laikotarpio administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo rezultatus.
Rekomendacijos reikSmingumas — didelis.

4. ISVADOS

Vidaus audito atlikimo metu nustatyta, kad i§ 2021 metais planuotos jgyvendinti
administracinés naStos mazinimo priemonés vertinimo kriterijy visi buvo jvykdyti visiskai. Taigi,
2021 metais buvo pasiektas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021-2023 mety strateginiame
veiklos plane numatytas su administracinés nastos mazinimu susijgs VieSojo ir vidaus
administravimo programos jgyvendinimo rezultatas — jvykdyti visi plane nurodyti administracinés
nastos mazinimo priemonés vertinimo kriterijai.

Sio vidaus audito atlikimo metu buvo analizuota, ar administraciné nasta vertinama tinkamai
(t. y. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas metodikas) ir nustatytos tokios klaidos ir
neatitikimai: 1) ne visi teisés aktai ar jy projektai vertinami administracinés nastos aspektu®; 2)
vienu atveju Administracinés nastos pilieCiams ir kitiems asmenims apskaifiavimo ataskaitoje
finansinés islaidos apskaiGiuotos litais’; 3) vienu atveju buvo nepagristai skai¢iuojamas kartu ir
iSorinis, ir vidinis tarifai, kai pakanka vien tik vidinio tarifo®; 4) vienu atveju Administracinés nastos
apskaiCiavimo ataskaita liko neisbaigta, nes joje nenurodyta teisés akto projekto galima sukelti
administraciné nasta®; 5) skaiGiuojant administracine nasta pilie¢Giams ir kitiems asmenims
asmeniniy finansiniy i$laidy apskai¢iavimui pasirenkamas pernelyg mazas minimalusis valandinis
atlygis (ir 0,01 EUR, ir 0,10 EUR, ir 1,31 EUR), kai minimalusis valandinis atlygis 2021 metais

® Pavyzdziui, administracinés nastos aspektu nevertinti $ie teisés aktai ir jy projektai: 1) Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2021 m. liepos 8 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-158 ,,Dél Pasitlymy dél Zarasy rajono savivaldybés
draustiniy steigimo, jy riby keitimo, gamtos paveldo objekty paskelbimo Zarasy rajono savivaldybés saugomais
nagrinéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®; 2) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. rugpjuc¢io 26 d. sprendimo
projektas Nr. SP(1.3)-179 ,,Dé¢l Individualiy nuoteky valymo jrenginiy jrengimo i$laidy dalinio kompensavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo®; 3) Asmeninés pagalbos organizavimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apra$as, patvirtintas
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. spalio 5 d. jsakymu Nr. 12(6.71 E)-187; 4) Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 18 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-210 ,,Dél Zarasy rajono
savivaldybés infrastruktiiros plétros imokos mokéjimo ir atleidimo nuo jos mokéjimo tvarkos patvirtinimo*; 5) Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 19 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-215 ,,Dél vietinés rinkliavos uz
naudojimasi Zarasy rajono savivaldybés vieSaja turizmo ir poilsio infrastruktira nustatymo®; 6) Zarasy rajono
savivaldybés socialinés priezitros akreditavimo tvarkos apraso pakeitimai, patvirtinti Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 25 d. jsakymu Nr. 12(6.71 E)-223.

" Ataskaitoje, pateiktoje prie Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. spalio 1 d. jsakymo
Nr. 12(6.71 E)-180 ,,Dél asmeninés pagalbos organizavimo Zarasy rajono savivaldybéje‘.

8 Tokia klaida pastebéta administracinés naStos aspektu vertinant Informacijos apie fiziniy ar juridiniy asmeny,
pageidaujanciy asmenis ar Seimas nuomos pagrindais apriipinti blistais, nuomojamy bisty saraso paskelbimo tvarkos
apra$g, patvirtintg Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. rugpjicio 10 d. jsakymu Nr. 1(6.6
E)-489 ,,Dél Informacijos apie fiziniy ar juridiniy asmeny, pageidaujan¢iy asmenis ar Seimas nuomos pagrindais
apriipinti biistais, nuomojamy biisty saraso paskelbimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

® Administracinés nastos tikio subjektams apskaitiavimo ataskaitoje, pateiktoje prie Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2021 m. rugpjucio 10 d. jsakymo Nr. 1(6.6 E)-489 ,.Dél Informacijos apie fiziniy ar
juridiniy asmeny, pageidaujanciy asmenis ar Seimas nuomos pagrindais apriipinti bistais, nuomojamy biisty saraso
paskelbimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

10 Administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims apskai¢iavimo ataskaitoje, pateiktoje prie Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2021 m. lapkri¢io 19 d. sprendimo projekto Nr. SP(1.3)-214 ,Dél Jkainio uz urny laikyma
kolumbariumy, esanciy Zarasy rajono savivaldybés kapinése, niSose nustatymo ir kremuoty Zmoniy palaiky laikymo
kolumbariumo niSose tvarkos apra$o patvirtinimo*, minimalus valandinis darbo uzmokestis nurodytas 0,10 Eur, o



buvo nustatytas 3,93 EUR. D¢l neadekvaciai mazo nurodyto asmeniniy finansiniy i$laidy dydZio,
apskaiCiuota administraciné nasta nepagrjstai sumazinama.

Vidaus audito atlikimo metu pastebéta, kad kai kuriais atvejais teisés akty projekty rengéjai
neatsizvelgia | vidaus kontrolés veiksmus atliekancio darbuotojo nuomong ir teisés akto nevertina
administracinés naStos aspektu arba teisés akto projektas net neteikiamas derinti darbuotojui,
atliekanc¢iam vidaus kontrolés procediiras administracinés nastos vertinimo srityje.

Kaip jau buvo minéta Sioje vidaus audito ataskaitoje, ne visi teisés akty projektai vertinami
administracinés nastos aspektu. Pastebéta, kad jei 2021 m. I pusmetyje tokiy nejvertinty teisés akty
projekty buvo 5 i§ 12 (t. y. 42 proc.), tai 2021 m. Il pusmetyje — 6 i§ 9 (t. y. net 67 proc.), o visy
2021 mety rezultatas — 11 i§ 21 teisés akty projekty, nejvertinty administracinés nastos aspektu (t. y.
52 proc.). Vidaus Kkontrolés procedirai, uztikrinanéiai teisés akty projekty jvertinimag
administracinés nastos aspektu, tapus neveiksminga, siiiloma ja pakeisti.

Rekomendacija Nr. 2. Pakeisti Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidiniame teisés
akte nustatyta vidaus kontrolés procediira, skirtg uztikrinti, kad visais bitinais atvejais teisés akto

projektas biity tinkamai jvertintas administracinés nastos aspektu. Rekomendacijos reikSmingumas
— didelis.

Kadangi pazanga administracinés naStos mazinimo srityje yra nepakankama, t. y.
administracinés nastos mazinimo priemonés jau tapo tradicinémis ir i§ esmés formaliomis, 0 net ir
formalios priemonés nejgyvendinamos tinkamai (klaidos administracinés naStos apskaiciavimo
ataskaitose kartojasi, teisés akty projekty, nejvertinty administracinés nastos aspektu, skaicius ir jy
santykiné dalis didéja), nuspresta kiekvienais metais audituoti vienos ar dviejy administraciniy
paslaugy teikimo Zarasy rajono savivaldybéje procesg, kartu vertinant ir galimybes sumaZinti
administracinés paslaugos suteikimo administracing nasta. 2022 metais bus jvertintas Leidimy
kirsti, persodinti, kitaip pasalinti, genéti saugotinus medzius ir kriimus iSdavimo procesas ir pateikta
atskira vidaus audito ataskaita.

5. VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vidaus audito metodikos!! 35 punktu buvo jvertinta audituojamojo subjekto vidaus
kontrolé!? ir teikiama nuomoné apie Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés
sistemg audituojamojo subjekto apimties ribose — Administracinés naStos mazinimo priemoniy
vykdymo Zarasy rajono savivaldybéje vidaus kontrole. Vidaus audito metu nustatyta, kad yra
vidaus kontrolés trikumy, dél kuriy ne visi teisés akty projektai jvertinami administracinés nastos
aspektu.

Ivertinus Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés procediiras
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo srityje ir atsizvelgus j vidaus audito metu
nustatytus faktus, vidaus kontrolé vertinama kaip patenkinama.

REKOMENDACIJOS

1. Savivaldybés tarybos veiklos ataskaitose teikti informacijg apie praéjusio ataskaitinio
laikotarpio administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo rezultatus.

Administracinés nastos pilieiams ir kitiems asmenims apskai¢iavimo ataskaitoje, pateiktoje prie Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. rugpjicio 10 d. jsakymo Nr. 1(6.6 E)-489 ,.Dé¢l Informacijos apie
fiziniy ar juridiniy asmeny, pageidaujanciy asmenis ar Seimas nuomos pagrindais apripinti biistais, nuomojamy biisty
saraso paskelbimo tvarkos apraso patvirtinimo®, minimalus valandinis darbo uzmokestis nurodytas 0,01 Eur ir 1,31 Eur.
11 Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito metodika, patvirtinta Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-38.

12 Vidaus kontrolés vertinimas yra i§déstytas atskirame vidaus kontrolés vertinimo darbo dokumente.



2. Pakeisti Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidiniame teisés akte nustatytg vidaus
kontrolés procediira, skirta uztikrinti, kad visais biitinais atvejais teisés akto projektas bty tinkamai
jvertintas administracinés nastos aspektu.

Vedéjas Edvardas Kazancevas



