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ZARASU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS CENTRALIZUOTAS
VIDAUS AUDITO SKYRIUS

VIDAUS AUDITO ATASKAITA

ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO ZARASU
RAJONO SAVIVALDYBEJE VERTINIMAS

2020 m. d. Nr.

Zarasai

JVADINE DALIS

Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus 2020 mety veiklos planu, patvirtintu Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-35, bei vykdant Zarasy rajono savivaldybés
administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjo 2020 m. balandzio 30 d. pavedima
Nr. A7-(44.3 E)-12, Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas Edvardas Kazancevas (atestuotas
vidaus auditorius, VieSyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriaus atestato Nr. 0205) atliko
Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo Zarasy rajono savivaldyb¢je vertinima.

Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybés administracija.

Vidaus audito tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Zarasy rajono savivaldybés
administracijos administracinés naStos mazinimo priemoniy, numatyty Zarasy rajono savivaldybés
2019-2021 mety strateginiame veiklos plane (VieSojo ir vidaus administravimo programoje),
vykdymo vertinima.

Audituojamas laikotarpis — nuo 2019 m. liepos 1 d. iki 2019 m. gruodzio 31 d.

Vertinimo Kriterijai — Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas,
Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T-1, Zarasy rajono savivaldybés
administracijos 2019-yjy mety veiklos planas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-158.



Vidaus audito atlikimo terminas — pradzia 2020 m. balandzio 30 d., pabaiga 2020 m.
geguzés 28 d.

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymu, Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintais teisés aktais (Vidaus
audito metodika, Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais) bei kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais vidaus audita.

Vidaus auditui reikalingy dokumenty kopijas ir informacija pagal Zodinius vidaus auditoriaus
praSymus teiké Zarasy rajono savivaldybés administracijos Dokumenty valdymo bei Teisés ir
civilinés metrikacijos skyriai. Vidaus audito atlikimo metu buvo naudojama Zarasy rajono
savivaldybés teisés akty paieskos sistemoje ir internetinéje erdvéje viesai prieinama bei vidinéje
dokumenty valdymo sistemoje ,,@vilys* saugoma, su §io vidaus audito tikslu susijusia informacija.

Vidaus audito jrodymams gauti buvo taikomos rasytiniy dokumenty nagrin¢jimo, pokalbio ir

analitinés procediiros.

DESTOMOJI DALIS

Administraciné nasta apibréziama kaip laiko sgnaudos ir finansinés iSlaidos, kurias patiria ar
gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus. Administracinés nasStos maZzinimo priemonés turi buti
itraukiamos ] savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus, informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymg skelbiama ir ne
re¢iau kaip karta per pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése, o savivaldybiy
centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmeciui turi jvertinti, kaip vykdomos
administracinés naStos mazinimo priemonés. Savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby
ataskaitos dél administracinés nastos mazZinimo priemoniy vykdymo vertinimo skelbiamos

savivaldybiy interneto svetainése.

1. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU ITRAUKIMO |
SAVIVALDYBES STRATEGIN] VEIKLOS PLANA IR INFORMACIJOS APIE SIU
PRIEMONIU VYKDYMA VIESINIMO

Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T-1, 2019 m. gruodzio 19 d.
redakcijoje (Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimas Nr. T-194),

prie Viesojo ir vidaus administravimo programos uzdavinio ,,Organizuoti rajono Savivaldybés



veiklos bendryjy funkcijuy vykdyma“ yra numatyta 1 administracinés nastos mazinimo priemong,
t. y. ,,Priemoniy, mazinan¢iy administracing¢ nastg juridiniams ir fiziniams asmenims, taikymas®
(kodas 01.01.16).

Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2019-yjy mety veiklos plane, patvirtintame
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-
158, buvo nurodyti Sios priemonés vykdytojai.

Vidaus audito metu nustatyta, kad 2019 metais Savivaldybés interneto svetaing¢je informacija
apie Savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma buvo paskelbta tinkamai

(2 kartus, t. y. 2019 m. sausio 16 d. ir 2019 m. liepos 31 d.).

2. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO

Zarasy rajono savivaldybés administracija 2020 m. sausio 7 d. pateiké informacija
Centralizuotam vidaus audito skyriui apie administracinés naStos mazinimo priemoniy, numatyty
Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane, vykdyma 2019 mety Il
pusmetyje' (toliau vadinama — ataskaita). Si informacija buvo paskelbta ir Zarasy rajono
savivaldybés interneto svetaingje, t. y. Igyvendinty programos priemoniy suvestiné uz 2019 mety Il
pusmet;j? (toliau vadinama — suvestiné).

Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimas (Zr. 1 lentele) buvo atliktas
atsizvelgiant ] pateikta informacijg ir vadovaujantis atitinkamy dokumenty perziiiros rezultatais bei

pokalbiais su Savivaldybés administracijos darbuotojais.

1 lentele
Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimas
Priemoné Vertinimo Planuota Rezultatas
Kkriterijaus reik§mé?,
pavadinimas vnt.
Priemoniy, Administracing 2 Vertinimo kriterijus nejvykdytas.
mazinanciy nasta mazinanciy Suvestingje yra nurodyta, kad tokiy teisés
administracing | pakeisty norminiy akty pakeitimy, kuriais buvo sumazinta
nasta teisés akty skaicius administraciné nasta, 2019 mety Il pusmetyje
juridiniams ir nebuvo atlikta.
fiziniams Pastebéjimas: sprendziant i§ pateikty
asmenims, administracinés nastos apskai¢iavimo

! Pateiktas 2020-01-07 rastas ,,Dél administracinés na$tos mazinimo priemoniy vykdymo 2019 mety Il pusmetyje*
Nr.(6.31 E)3-21).

2 Prieiga per internetg http://www.zarasai.lt/informacija-2019-m_4401.

3 Planuota reik§mé visiems 2019 metams, o ne vienam pusmeg¢iui.




taikymas (kodas ataskaity, 2019 m. 1l pusmetyje buvo atlikti 2
01.01.16) norminiy teisés akty pakeitimai, kuriais
sumazinta administraciné nasta. Atlikus
administracinés nastos apskai¢iavimo
ataskaity detalesne analizg, nustatyta, kad tik
vienu atveju’ i§ tiesy buvo sumazinta
administraciné nasta, o kitu atveju
administraciné nas$ta nebuvo sumazinta, nes
teisés aktas yra visiskai naujas®, 0 ne jau
galiojancio teisés akto pakeitimas. Taigi,
antruoju atveju apskaiciuojant administracing
nasta tiesiog neiSvengta klaidy.

Kadangi 2019 m. | pusmetyje nebuvo priimta
teisés akty, mazinanc¢iy administracing nasta,
tai visy 2019 mety rezultatas yra 1 teisés
aktas, mazinantis administracing nasta.

Ivertinty norminiy 5 Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
teisés akty projekty Suvestingje pateikti 7 norminiai teisés aktai,
skaiCius kuriy projektai buvo jvertinti administracinés

nastos aspektu®.

Pastebéjimai: 1) atlikus Zarasy rajono
savivaldybés institucijy 2019 mety II
pusmetyje priimty norminiy teisés akty, jy
projekty ir kitos rengimo medziagos analize,
nustatyta, kad visi 7 suvestingje nurodyti
teis¢s aktai buvo jvertinti pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas
metodikas; 2) 2019 m. 1l pusmetyje pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta

4 Administraciné nasta buvo sumazinta Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-
211 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos apraso patvirtinimo, jgaliojimy suteikimo Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriui ir pavedimo
nutraukti neterminuotas panaudos sutartis*.

5 Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugpjiicio 27 d. jsakymas Nr. 1(6.6 E)-475 , Dél
projekto ,,Bendruomeniniai Seimos namai ,,Saugi Seima“ partneriy asmeninio asistento paslaugoms organizuoti ir teikti
atrankos tvarkos apraSo patvirtinimo*.

® Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugpjii¢io 27 d. jsakymas Nr. 1(6.6 E)-475
,,Dél projekto ,,.Bendruomeniniai Seimos namai ,,Saugi Seima‘ partneriy asmeninio asistento paslaugoms organizuoti ir
teikti atrankos tvarkos apraso patvirtinimo*; 2) Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo
5 d. jsakymas Nr. 1(6.6 E)-493 ,Dél Ankstyvosios intervencijos programos Zarasy rajono savivaldybéje vykdymo
apraSo patvirtinimo®; 3) Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 18 d. jsakymas
Nr. 12(6.70 E)-179 ,,Dél Asmeny ir Seimy, turinCiy teise j paramg i§sinuomoti rajono Savivaldybés socialinj biistg,
nuomojanciy rajono Savivaldybés socialinj biista, gaunanciy biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy
dalies kompensacija, sarasy tvarkymo ir tikslinimo tvarkos apraSo patvirtinimo*; 4) Zarasy rajono savivaldybés tarybos
2019 m. lapkri¢io 7 d. sprendimo projektas Nr. SP-196 ,,Dél Sporto projekty, finansuojamy Zarasy rajono savivaldybés
biudzeto 1éSomis, finansavimo ir atrankos tvarkos apraSo patvirtinimo®; 5) Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. gruodZio 3 d. jsakymas Nr. 1(6.6 E)-670 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés nevyriausybiniy
organizacijy, teikianciy paraiska Zarasy-Visagino vietos plétros strategijos priemonés ,,Pagrindinés paslaugos ir kaimy
atnaujinimas kaimo vietovése™ kvietimui, dalinio finansavimo i§ Zarasy rajono savivaldybés biudzeto 1éSy konkurso
tvarkos apraSo patvirtinimo®; 6) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 11 d. sprendimo projektas Nr.
SP-225 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos apraso patvirtinimo, jgaliojimy suteikimo Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriui ir pavedimo
nutraukti neterminuotas panaudos sutartis“; 7) Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m.
gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 1(6.6 E)-712 ,,D¢él Asmeninio asistento paslaugy organizavimo ir teikimo Zarasy rajono
savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo®.



http://10.230.248.37:35753/avilys/actDHSDocumentShow?docOid=f377d050d30d11e6bdefca754815cf06
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metodika buvo jvertintas dar 1 teisés akto
projektas’, kuris suvestinéje nenurodytas.
Kadangi ankstesniojo vidaus audito metu
buvo nustatyta, kad 2019 m. | pusmetyje
administracinés nastos aspektu buvo jvertinti
8 norminiy teisés akty projektai, tai visy 2019
mety rezultatas yra 16 norminiy teisés akty
projekty, jvertinty administracinés nastos
aspektu.

Idiegta elektroniniy
dokumenty
valdymo sistema
pavaldziose
istaigose (skaicius)

Vertinimo kriterijus jvykdytas.

Darba Elektronine dokumenty valdymo
sistema @vilys jau 2019 m. | pusmetyje
pradéjo Zarasy ,,Azuolo* gimnazija, Zarasy r.
Dusety Kazimiero Biigos gimnazija ir Zarasy
r. Salako pagrindiné mokykla.

Pastebéjimas: komunikacija tarp Zarasy
rajono savivaldybés administracijos ir
suvestinéje nurodyty Svietimo jstaigy jau
vykdoma EDVS |, Avilys* pagalba.

Organizuoty
mokymy, kaip
vertinti teisés aktus
administracinés
nastos mazinimo
poZiiiriu, skaicius

Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
Suvestinéje yra nurodyta, kad 7 Istaigos
darbuotojai dalyvavo mokymuose
,,Reguliavimo nasta tikio subjektams
savivaldybése: vertinimas ir mazinimas®.
Pastebéjimas: UAB ,,Ekonominés
konsultacijos ir tyrimai*“ mokymuose
,,Reguliavimo nasta tikio subjektams
savivaldybése: vertinimas ir mazinimas*
dalyvavo 7 Zarasy rajono savivaldybés
administracijos darbuotojai (6 skyriy atstovai
ir Jaunimo reikaly koordinatorius).

" Tai yra Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 26 d. sprendimo projektas Nr. SP-173 ,,Dél Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 22 d. sprendimo Nr. T-111 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés busto ir socialinio
biisto nuomos, biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesc¢iy dalies kompensacijy mokéjimo ir permokéty
kompensacijy grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*.



Atnaujinty 2 Vertinimo kriterijus jvykdytas.
informaciniy Suvestingje yra nurodyta, kad 2019 m. 11
pranesimy rajono pusmetyje buvo paskelbti 2 informaciniai
Savivaldybés praneSimai rajono Savivaldybés

interneto svetainéje internetiniame puslapyje www.zarasai.lt.
skaiCius Pastebéjimai: 1) vidaus audito ataskaitoje

pateiktos rekomendacijos, jy jgyvendinimo
priemoniy planas ar kitokio pobtidzio
pranesimai nelaikytini informaciniais
pranesimais $io vertinimo kriterijaus tinkamo
jgyvendinimo prasme ir turéty biti
traktuojami tik kaip papildoma informacija;
2) pagrindiné informacija yra tik
informaciniai praneSimai apie
administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdyma per atitinkama laikotarpj (t. y.
kiekvieny mety pusmetj)®. Tokia informacija
2019 metais buvo paskelbta 2 kartus
(Administracinés naStos mazinimo
priemoniy, nustatyty Zarasy rajono
savivaldybés 2018-2020 mety strateginiame
veiklos plane, vykdymas 2018 metais ir
Administracinés naStos mazinimo priemoniy,
nustatyty Zarasy rajono savivaldybés 2019—
2021 mety strateginiame veiklos plane,
vykdymas 2019 m. | pusmetyje.).

Informacijos 2 Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
pateikimy Centralizuotas vidaus audito skyrius apie
Centralizuotam administracinés nastos priemoniy vykdyma
vidaus audito 2019 m. buvo informuotas 2 kartus (t. y.
skyriui apie atitinkamais 2019 m. sausio 14 d. ir 2019 m.
priemoniy liepos 9 d. rastais).
vykdyma skaicius

ISVADOS

Vidaus audito atlikimo metu nustatyta, kad i§ 2019 metais planuotos jgyvendinti
administracinés nastos mazinimo priemonés vertinimo kriterijy 5 buvo jvykdyti visiskai ir laiku, o 1
— dalinai. Taigi, 2019 metais nebuvo pasiektas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019-2021 mety
strateginiame veiklos plane numatytas su administracinés naStos mazinimu susij¢s VieSojo ir vidaus
administravimo programos jgyvendinimo rezultatas — nejvykdytas vienas plane nurodytas
administracinés nastos mazinimo priemongs vertinimo kriterijus (i$ Sesiy).

Sio vidaus audito atlikimo metu buvo analizuota, ar administraciné nasta vertinama tinkamai

(t. y. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas metodikas) ir nustatytos tokios klaidos ir

8 Informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma turi biiti skelbiama ir ne re¢iau kaip kartg per
pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése (Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo
jstatymo 6 straipsnio 2 dalis).
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neatitikimai vertinant administracing nastg tikio subjektams: 1) neteisingai suprantamas isorinio ir
vidinio tarifo taikymas (t. y. negali buti taip, kad laikas, per kurj atlickamas informacinio
jpareigojimo vykdymo veiksmas (valandomis), ataskaitose nurodomas nelygus 0, o pats tarifas
nurodomas lygus 0 arba atvirks$¢iai — laikas, per kurj atlieckamas informacinio jpareigojimo
vykdymo veiksmas (valandomis) nurodomas lygus 0, o tarifas nurodomas nelygus 0); 2) neteisingai
nurodomos pridétinés islaidos (nurodomi skirtingi jy dydziai — ir 0, ir 0,75, ir 3, Kai
rekomenduojamas naudoti pridétiniy iSlaidy dydis yra 25 procentai vidinio tarifo dydzio ir
atitinkamoje skai¢iavimo formulé¢je dauginama i§ 1,25), todél administraciné nasta tikio subjektams
apskaiCiuojama neteisingai; 3) kai kuriais atvejais Administracinés nastos apskai¢iavimo ataskaitos
yra neiSbaigtos, nes jose nenurodoma teisés akto projekto galima sukelti administraciné nasta ir jos
pokytis.

Pazymétina, kad Istaigos veiklos sritys (kryptys), kuriose sistemiSkai bty perzitirimas
reguliavimas ir mazinama administraciné nasta, atsisakoma perteklinio, neaktualaus reguliavimo,
iki Siol nepasirinktos, o planuojant administracinés nastos mazinimo priemong Strateginiame veiklos
plane, nei vienas Sios priemonés rodiklis neorientuojamas j siekting rezultata (visi rodikliai

orientuojami tik j procesa).

REKOMENDACIJOS

Vidaus audito atlikimo metu naujy sisteminiy trikumy ir klaidy nebuvo nustatyta, todeél

naujos rekomendacijos Sioje vidaus audito ataskaitoje néra teikiamos.

Vedéjas Edvardas Kazancevas
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