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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI
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1 pav. Pagrindiné informacija apie Zarasy rajono savivaldybés nekilnojamajj turtg
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SANTRAUKA

Audito svarba

Nekilnojamasis turtas, kurj valdo, naudoja ir kuriuo disponuoja savivaldybé¢, yra viena i$
pagrindiniy priemoniy savivaldybés funkcijy jgyvendinimo uztikrinimui ir gyventojy poreikiy
tenkinimui. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo*
9 straipsnis nustato, kad savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
vadovaujantis §iais principais:

1) visuomeninés naudos — savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo rapestingai, siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinimg. Paprastai
vieSuoju interesu laikoma tai, kas objektyviai reik§minga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos
daliai;

2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, turi biti siekiama maksimalios naudos visuomenei;

3) racionalumo — savivaldybiy turtas turi buti tausojamas, ne$vaistomas, racionaliai
valdomas ir naudojamas;

4) vieSosios teisés — sandoriai dél savivaldybiy turto turi buti sudaromi tik teisés akty,
reglamentuojanciy disponavima savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir buidais.

Turto valdytojai, sieckdami savivaldybés nekilnojamajj turta valdyti ir naudoti jj efektyviali,
turi atlikti turto naudojimo analiz¢ (jvertinti naudojimo reikalinguma ir patalpy iSlaikymo
kastus), kontroliuoti, kad perduotas savivaldybés turtas biity naudojamas racionaliai, pagal
paskirti, naudoti pastatus ir statinius savivaldybes funkcijy jgyvendinimui.

Zarasy rajono savivaldybé 2019 m. I pusmecio pabaigoje turé¢jo 491 savivaldybeés
nekilnojamojo turto objekta (pastatai, patalpos ar jy dalys), i§ jy: savivaldybés biisto fondg
sudaré 45 proc. arba 223 vienetai (10,7 tikst. kv. m), balansiné verté — 1 581,1 tukst. eury, kiti
pastatai, patalpos ar jy dalys — 268 vienetai (109,5 takst. kv. m), balansiné verté — 22 980,4 tikst.
eury. Savivaldybés nekilnojamojo turto objektus patikéjimo teise ir pagal patikéjimo sutartis
valdé 24 turto valdytojai.

Zarasy rajono savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos efektyvumo auditas uz

2017 m.—2019 m. I pusmetj atliktas pagal Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ir Valstybés

! Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-
12 Nr. VII1-729 (su vélesniais pakeitimais), 9 str.
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kontrolés 2019 m. rugséjo 12 d. pasirasyta bendradarbiavimo susitarima? ir vykdant Kontrolés ir

audito tarnybos 2019 mety veiklos plana®.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar Zarasy rajono savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas
efektyviai.

Audito objektas — savivaldybés nekilnojamasis turtas, kuris audite apima pastatus (tarp jy
pastatus, priskirtus nekilnojamosioms kultiiros vertybéms), patalpas ir jy dalis.

Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybé, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir
organizacijos, valdancios savivaldybés nekilnojamajj turta.

Pagrindiniai audito klausimai:

- ar nekilnojamasis turtas Savivaldybéje valdomas siekiant tenkinti visuomenés interesus;

- ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
laikantis turto valdymo principy;

- ar Savivaldybé¢ valdo informacijg apie Savivaldybés nekilnojamajj turta.

Audituojamas laikotarpis — 2017 m.—2019 m. | pusm. Analizuodami tam tikrus poky¢ius
naudojome ir kity laikotarpiy duomentis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus* ir Tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®. Audito apimtis ir taikyti metodai i$samiau apraSyti 2 priede
»Audito apimtis ir metodai‘.

Audito procediros atliktos: Zarasy rajono savivaldybés administracijoje ir 20-je
Savivaldybés biudzetiniy jstaigy, kurios SNT valdo, naudoja ir juo disponuoja patikéjimo teise®
bei 3-se Savivaldybés valdomose uzdarosiose akcinése bendrovése, kurios SNT valdo pagal
patikéjimo sutartis’. Taip pat informacija rinkta i§ Savivaldybés vieSyjy jstaigy ir valdomy
uzdaryjy akciniy bendroviy, kurios SNT valdo panaudos pagrindais. Atlikdami audita daréme
prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra teisingi, i§samis ir galutiniai, o jy kopijos

atitinka originalus.

2 Valstybés kontrolés ir Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bendradarbiavimo susitarimas,
2019-09-12 Nr. BS-49.

3 Patikslintas Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 mety veiklos planas patvirtintas
Savivaldybés kontrolieriaus 2019-09-27 jsakymu Nr. 1-3.

4 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).

5 3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito jgyvendinimo gairés.

® Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-
12 Nr. VII1-729 (su vélesniais pakeitimais), 8 str., 1 d. 2 p.

" Tas pats, 12 str. 3 d.



Pagrindiniai audito rezultatai

1. D¢l Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo siekiant tenkinti visuomenés interesus

1.1. Zarasy rajono savivaldybéje nekilnojamojo turto valdymo savivaldybés teritorijoje
kryptys kaip atskiras dokumentas nerengiamas ir netvirtinamas. Turto valdymo Kkryptys
Savivaldybéje formuojamos rengiant ir tvirtinant savivaldybés plétros ir veiklos planus, juose
numatant prioritetus, tikslus, uzdavinius ir priemones pagal veiklos sritis ir lygiagrec¢iai numatant
turto naudojimo, tvarkymo ar jveiklinimo perspektyvas pagal tvirtinamas veiklos sritis, taciau
juose nenustatomi atskiri tik SNT valdymui skirti tikslai ir jy vertinimo kriterijai tiesiogiai
neatspindi SNT valdymo bei S§ie planai neapima viso Savivaldybei nuosavybés teise
priklausan¢io NT naudojimo, tvarkymo ar jveiklinimo perspektyvy.

1.2. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracija neatsiskaité rajono Savivaldybés
tarybai uz SNT valdyma, naudojimg ir disponavimg. Vadovaujantis audito metu patvirtintu
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos rengimo tvarkos aprasu, ataskaita uz 2019 metus turi buti parengta ir pateikta iki
2020-05-10.

1.3. Konsultacijos d¢l SNT valdymo su vietos bendruomene dalinai vykdomos rengiant
savivaldybés strateginius plétros ir veiklos planus, o tikslinés konsultacijos pradétos aktyviau
vykdyti nuo 2019 mety, pradéjus rastais ir/ar internetiniame puslapyje kreiptis j suinteresuotas
bendruomenes su kvietimais pateikti pasiiilymus.

2. Dél Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo laikantis
turto valdymo principy

2.1. Beveik visas SNT naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti. Savivaldybés
valdomos UAB-¢s, valdancios SNT pagal patikéjimo sutartis, naudoja ji tik savivaldybés
funkcijoms igyvendinti. Savivaldybés BI didzigja dalimi naudoja jj savivaldybés funkcijoms
jgyvendinti, iS8skyrus audito metu nustatytg 1488,75kv. m (15 SNT vienety) plota, kuris
nuomojamas ne savivaldybés funkcijoms vykdyti (9 vnt.) arba nenaudojamas d¢l avarinés biikles
(4 vnt.) arba nenaudojamas ir dél jo dar nepriimtas joks sprendimas (2 vnt.).

Visas Savivaldybés nekilnojamasis turtas yra inventorizuotas.

2.2. Savivaldybéje ieSkoma biidy ir priimami sprendimai dél savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo SNT. Nenaudojamg SNT turto valdytojai pripazjsta nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti ir priima sprendimg ji perduoti kitiems valdytojams panaudos pagrindais,
parduoti arba iSnuomoti. Pastaraisiais metais stebimas aktyvesnis savivaldybés funkcijy
jgyvendinimui nereikalingo SNT turto pardavimas vieSajame aukcione. Per laikotarpj nuo
2019-06-30 iki 2020-03-16 i$ audituoto SNT vieSajame aukcione buvo parduoti 7 SNT objektai,

kuriy bendras plotas 7 516,06 kv. m bei per ta patj laikotarpj i vieSajame aukcione parduodamo
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turto sarasa jraSyti 4 SNT objektai, kuriy bendras plotas 2 150,66 kv. m. Laikotarpyje nuo
2017-01-01 iki 2019-06-30 vieSajame aukcione buvo parduotas 21 SNT vienetas, kuriy bendras
plotas sudaré 5 614,71 kv. m.

Atskirais atvejais SNT nepripazinus jo nereikalingu (negalimu) naudoti, jis iSnuomotas
(4 vnt.), sugriuvusiy pastaty likvidavimo darbams perkami rangovai (3 vnt.), kitu atveju, atlikus
teisinés registracijos ir kitas reikiamas procediiras, SNT numatoma jraSyti j vieSajame aukcione
parduodamo turto sarasus (5 vnt.).

2.3. SNT nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy. Visi nuomininkai naudoja SNT
pagal nuomos sutartyje nurodyta paskirtj, taciau i§ 28 audituoty nuomos sutar¢iy 17 nuomos
sutarciy nejregistruota NTR. Nuomos sutarciy kontrolé néra pakankama.

2.4. Visas biistas jtrauktas j Savivaldybés patvirtintus Savivaldybés biisto ir socialinio
biisto fondo saraSus. Visam Savivaldybés biisto fonde esan¢iam bistui sudarytos nuomos
sutartys, biistas nuomojamas vadovaujantis teisés akty nuostatomis.

2.5. Visas SNT panaudos pagrindais perduotas subjektams, kurie turi (turéjo) teis¢ tokiu
budu gauti §j turtg pagal sutarties sudarymo metu galiojanéius teisés aktus. Visos panaudos
sutartys atitinka Savivaldybés tarybos nustatytg tvarkg atsizvelgiant j sutarties sudarymo metu
galiojancius teisés aktus.

2.6. Ne visiems Savivaldybés nuosavybés teise valdomiems pastatams suformuoti Zemes
sklypai bei ne visiems valstybinés zemés sklypams, reikalingiems eksploatuoti Siuos pastatus,
sudarytos panaudos sutartys. IS audituoty 136 SNT vienety Zemés sklypai nesuformuoti
43 Savivaldybés pastatams ir patalpoms, o suformuotiems zemés sklypams nepasirasyta
21 panaudos sutartis.

2.7. Savivaldybé atliko visus teisés aktais nustatytus veiksmus su nustatytu beSeimininkiu
NT. Savivaldybés teritorijoje esantis beSeimininkis NT inventorizuotas.

3. D¢l savivaldybés valdomos informacijos apie SNT

3.1. Tik 2 proc. (12 vnt.) Savivaldybés valdomo SNT nejregistruota NTR.

3.2. Visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT apskaitomas Savivaldybés
Administracijos ar Savivaldybés BI, kurios SNT valdo patikéjimo teise, ir Savivaldybés valdomy

UAB-1y, kurios SNT valdo pagal patik¢jimo sutartis, buhalterin¢je apskaitoje.

Rekomendacijos Zarasy rajono savivaldybés administracijai
1. Siekiant ekonomiskai ir efektyviai valdyti Savivaldybés nekilnojamaji turta uztikrinant
visuomengs interesy tenkinima, patvirtinti nekilnojamojo turto valdymo Savivaldybés teritorijoje

kryptis (Zr. 1.1 posk.).
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2. Siekiant Savivaldybés nekilnojamaji turta valdyti, naudoti ir disponuoti juo laikantis
turto valdymo principy:

2.1. ISanalizuoti kiekvieno nenaudojamo ar nepilnai naudojamo bei ne savivaldybés
funkcijy vykdymui naudojamo Savivaldybés nekilnojamojo turto poreikj ilgalaikéje
perspektyvoje ir, rengiant Savivaldybés strateginius planus, pateikti Tarybai sitilymus dél
tolimesnio nekilnojamojo turto naudojimo (2.1 posk.).

2.2. Pripazinus nekilnojamajj turtg nereikalingu, netinkamu (negalimu) naudoti ir
perduodant jj kitiems valdytojams, laikytis teisés akty reikalavimy (2.2 posk.).

2.3. Vykdyti nuolating kontrole dél panaudos ir nuomos sutartyse nustatyty salygy
vykdymo bei pareigy atlikimo (2.3, 2.5 posk.).

2.4. Suformuoti zemés sklypus, esancius po Savivaldybés nuosavybés teise valdomais ir
naudojamais bei savivaldybés funkcijoms vykdyti parengtais naudoti pastatais (2.6 posk.).

2.5. Atlikti galiojanciy valstybinés Zemés panaudos sutar¢iy analize ir, esant poreikiui,
inicijuoti jy pakeitimus, informuojant turto naudotojus apie jy prievole pasiraSyti valstybinés
zemés panaudos ar nuomos sutartis (2.6 posk.).

2.6. Parengti raStg Savivaldybés biudzetinéms ir vieSosioms jstaigoms bei valdomoms
imonéms d¢l jy kreipimosi | Nacionaling Zemés tarnyba valstybinés zemés panaudos sutaréiy
sudarymui (2.6 posk.).

3. Siekiant valdyti informacija apie Savivaldybés nekilnojamaj; turta, perzidiréti
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto sarasus, vertinant, ar visas
registruotinas turtas jregistruotas Nekilnojamojo turto registre bei imtis visy priemoniy, kad
nejregistruotas turtas Nekilnojamojo turto registre bty jregistruotas (3.1 posk.).
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JZANGA

Savivaldybé 2019 m. I pusm. nuosavybés teise valdé 491 vnt. pastaty ir jy daliy. 54,5 proc.
sudaré negyvenamieji pastatai ir jy dalys, 45,5 proc. — Savivaldybés busto fondas (butai ir
namai). Taciau, lyginant plotus, negyvenamieji pastatai sudaré 87 proc. viso Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto, kadangi negyvenamyjy pastaty ir patalpy

bendras plotas sudaré 103,9 tukst. kv. m, o gyvenamyjy pastaty ir patalpy plotas 16,3 takst. kv.

m.
. Sandéliavimo; 409
Sporto; 375 Religinés; 301
Poilsio; 872 Administracinés; 9338
Prekybos; 82 Transporto; 290
Paslaugy; 295 Garazy; 1527
L Gamybos, pramonés;
Pagalbinio dkio; 43 612
\ Gydymo; 16555
Gyvenamieji; 16288
Mokslo; 54004
Kitos; 1966
Kitos dkio; 132
Maitinimo; 1232, 1vir0s; 11586
2 pav. Savivaldybés nekilnojamasis turtas pagal paskirtj ploto atzvilgiu, kv. m
70000 62988
60000
50000
g 40000
£ 30000
20000
10000
768 633
0
Administracija  Svietimo Kultiiros Socialinés Priesgaisriné  UZdarosios
jstaigos jstaigos jstaigos apsauga akcineés
B Valdomas plotas, kv.m bendrovés

3 pav. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas pagal sritis 2019 m. I pusm. duomenimis
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Savivaldybé perdavé nekilnojamaji turtg (pastatus ir jy dalis) patikéjimo teise ar patikéjimo
sutartimi valdyti 24 valdytojams (zr. 4 pav.).

Administracija ir kt. Jstaigos
Kitos mokyklos

Gimnazijos ir progimnazijos
Ikimokyklinio ugdymo jstaigos
Neformaliojo Svietimo jstaigos

Svietimo pagalbos jstaigos

Kultlros ir meno jstaigos

Socialinés paskirties jstaigos

UZdarosios akcinés bendrovés

Vnt.

4 pav. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdytojy skaicius 2019 m. I pusm. duomenimis
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar nekilnojamasis turtas Savivaldybéje valdomas siekiant tenkinti visuomenés

interesus?

1.1. Savivaldybé nekilnojamaji turta valdo neturédama patvirtinty turto valdymo
krypdiuy

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijas, susijusias su
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu, remdamasi jstatymais, jgyvendina
Savivaldybés taryba®. Savivaldybés turtas turi biiti valdomas ir naudojamas siekiant tenkinti
vieSuosius interesus, duoti naudos visuomenei.

Savivaldybéje turto valdymo kryptys formuojamos rengiant ir tvirtinant savivaldybés
plétros ir veiklos planus® numatant prioritetus, tikslus, uzdavinius ir priemones pagal §vietimo,
kultiiros, socialines, turizmo bei kitas sritis ir lygiagre¢iai numatant turto naudojimo, tvarkymo ar
jveiklinimo perspektyvas pagal tvirtinamas veiklos sritis. Taciau Savivaldybéje néra patvirtinty
konkreciy tiksly, skirty tik SNT valdymui ir jy vertinimo kriterijai tiesiogiai neatspindi SNT
valdymo. Pagal patvirtintus Savivaldybés SPP ir SVP, savivaldybés NT valdomas, tvarkomas ar
naujai jveiklinamas per patvirtintus uzdavinius ir priemones, kuriems nustatyti su SNT valdymu
susije vertinimo kriterijai.

Vertinant Savivaldybés SPP ir SVP patvirtintus uzdavinius ir jy vertinimo kriterijus,
iSreikStus per jgyvendinamas priemones, atskirais atvejais tiesiogiai galima nustatyti, kad
igyvendinant uzdavinj bus vykdomos priemonés, susijusios su SNT valdymu. Daznu atveju SNT
valdymas iSreiSkiamas per SPP tvirtinamus priemoniy jgyvendinimo rodiklius ir SVP
tvirtinamus priemoniy vertinimo kriterijus, kurie leidzia jvertinti su SNT valdymu susijusiy
priemoniy pasiekimg. Taciau nei SPP nei SVP neapima viso Savivaldybei nuosavybés teise
priklausan¢io NT naudojimo, tvarkymo ar jveiklinimo perspektyvy.

Savivaldybés planavimo dokumenty pavyzdziai:

1) 2015-2021 mety SPP numatytas 3.1. tikslas — ISsaugoti reikSmingus kultiiros
paveldo objektus, tikslo I wuzdavinys (3.1.1) — Restauruoti svarbiausius kultiros
paveldo objektus, priemoné — Restauruoti Antazaveés dvaro sodybos riimy pastatg,
priemonés jgyvendinimo rodikliai — Restauruotas pastatas, Veiklai pritaikyty
patalpy dalis;, 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane uzdavinio jgyvendinimui

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 48 str. 2 d.

% Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimai: 2015-03-17 Nr. T-17 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2015-2021
mety strateginio plétros plano tvirtinimo*, 2017-02-28 Nr. T-1 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2017-2019 mety
strateginio veiklos plano tvirtinimo®, 2018-02-23 Nr. T-3 ,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2018-2020 mety
strateginio veiklos plano tvirtinimo*, 2019-02-22 Nr. T-1 ,,.Dél Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety
strateginio veiklos plano tvirtinimo®, Zarasy rajono savivaldybés veiklos vertinimo kriterijy sarasas, patvirtintas
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-04-21 jsakymu Nr. 1(6.6 E)-296 ,,Dél Zarasy rajono
savivaldybés veiklos vertinimo kriterijy saraso tvirtinimo*®.
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numatytos kelios priemonés: 03.02.04 priemoné — Projekto ,, Valstybés saugomo
kultiros paveldo objekto — Antazavés dvaro aktualizavimas* jgyvendinimas,
priemonés vertinimo kriterijai — Pirmo auksto patalpy plotas, Sutvarkyti, jrengti ir
pritaikyti lankymui gamtos ir kultiiros paveldo objektai, vertinimo reiksmés — 377 kv.
m, [ vnt., 03.02.05 priemoné — Projekto ,, Antazavés dvaro sutvarkymas gerinant
gyventojy poilsio ir kultirinio gyvenimo sqlygas Zarasy rajone‘ jgyvendinimas,
vertinimo kriterijus — Fasado tvarkyba, vertinimo reiksmé — 377,26 kv. m ir kt.

2) 2015-2021 mety SPP numatytas 2.2. tikslas — Gerinti $vietimo kokybe, tikslo
2 uzdavinys (2.2.3) — Plésti neformaliojo ugdymo jvairove, priemonés jgyvendinimo
rodiklis — Jkurtas stovykly centras; 2018-2020 mety SVP Sio uzdavinio
jgyvendinimui numatyta priemoné — Projekto ,,Zarasy sporto centro erdviy
atnaujinimas ** jgyvendinimas, vertinimo kriterijai — Techninio projekto parengimas,
Pastatyti arba atnaujinti viesieji arba komerciniai pastatai miesty vietovese, lkurtas
stovykly centras, vertinimo reiksmés atitinkamai — 1 vnt., 1558 m2, 1 vnt.

Norint uztikrinti efektyvy viso SNT valdyma ir naudojima, biitina zinoti, kiek ir kokio NT
Savivaldybé valdo ir kiek jo reikia savivaldybés funkcijoms vykdyti. Pradéjus audita
Savivaldybé netur¢jo vienoje vietoje susisteminty duomeny apie visus Savivaldybei nuosavybés
teise priklausancius pastatus, patalpas ar jy dalis, neturé¢jo vieningo savivaldybés funkcijoms
nenaudojamy ar netinkamy naudoti veikloje pastaty ar jy daliy saraso, neturéjo vieningos vizijos
deél savivaldybes funkcijoms vykdyti nenaudojamo NT tolesniy perspektyvy.

Siekiant racionalaus ir kryptingo SNT valdymo ir naudojimo, biitina sukurti NT valdymo
Savivaldybés teritorijoje kryptis, kurios apimty visg Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj

NT ir visus $io turto valdytojus bei biity nukreiptos j visuomenés interesy tenkinimga.

1.2. Savivaldybés administracija neatsiskaito Tarybai uZ savivaldybés nekilnojamjojo

turto valdyma, naudojima ir disponavima

Audito metu nagrinéjome, ar yra parengtos ir Savivaldybés tarybai pateiktos Savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos.

Nustatyta, kad Taryba nebuvo patvirtinusi Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos. Turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos audituojamu laikotarpiu nebuvo rengiamos.
Pazymétina, kad 2020 m. vasario 28 d. Zarasy rajono savivaldybés taryba patvirtino’® minétg
tvarkos aprasg ir ataskaitos ateityje bus rengiamos. Ataskaita uz 2019 metus Siuo metu jau

rengiama ir turi biiti pateikta iki 2020 m. geguzés 10 d.

10 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2020-02-28 sprendimas Nr. T(1.2 E)-48 ,Dél Zarasy rajono savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos apraSo
patvirtinimo*.
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1.3. Savivaldybé aktyvina konsultacijas su vietos bendruomene dél Savivaldybés

nekilnojamojo turto valdymo

Atvirumas (partnerysté) yra vienas i$ Strateginio planavimo dokumenty rengimo principy.
Atsizvelgiant ] Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas, rengiant savivaldybés
strateginio planavimo dokumentus, savivaldybés tikslai ir buidai, kaip jy pasiekti, turi buti
nustatomi konsultuojantis su savivaldybés bendruomene, savivaldybei priklausantis turtas turi
biti valdomas, naudojamas, juo disponuojama taip, kad biity tenkinami visy socialiniy grupiy
interesai ir poreikiai, tarnauty vieSajam interesui, visuomenés poreikiui. Strateginio planavimo
dokumentai ir jy jgyvendinimo ataskaitos turi biiti vieSi ir skelbiami savivaldybés interneto
svetaingje.!!

Tikslinés konsultacijos dél SNT valdymo 2017 ir 2018 metais su bendruomene
Savivaldybéje nebuvo vykdomos. Informacija apie SNT naudojima ir diskusijos su bendruomene
minétais metais vyko tik pristatant Savivaldybés mero ataskaitas. Nuo 2019 mety, be svarstymy
mero ataskaitos pristatymo metu, dél SNT valdymo pradéta kreiptis j bendruomenes kvieéiant jas
pateikti pasitlymus.

Konsultavimosi su vietos bendruomene pavyzdziai:

1) Dél Dusety vieSosios pirties pastato valdymo Administracijos 2019-06-04 rastu
Nr. (6.33 E)3-784 kreiptasi j Dusety bendruomene.

2) Rajono Savivaldybés internetiniame puslapyje viesai kreiptasi dél pasiiilymy
tolimesniam Zarasy aerodromo sklypo panaudojimui
(http://www.zarasai.lt/naujiena_kvieciame-issakyti-savo-nuomone-ir-teikti-
pasiulymus-del-zarasu-aerodromo-infrastukturos-pletojimo_9536).

Dalinai konsultacijos dél SNT valdymo Savivaldybéje buvo vykdomos rengiant
Savivaldybés SPP'2, kuriame numatant prioritetus, tikslus, uzdavinius ir priemones pagal
Svietimo, kultiros, socialines, turizmo bei kitas sritis, lygiagreciai numatomos ir turto
naudojimo, tvarkymo ar jveiklinimo perspektyvos pagal tvirtinamas veiklos sritis. Rengiant SPP
buvo sudarytos darbo grupés, kuriose dalyvavo bendruomenés nariai, socialiniai partneriai,
politikai ir kiti suinteresuoti asmenys, parengtas SPP buvo teikiamas vieSam svarstymui.
Parengty trime¢iy SVP projektai taip pat paskelbiami Savivaldybés interneto svetainéje,
sudaromos galimybés rajono Savivaldybés bendruomenei susipazinti su Siuo projektu
Savivaldybés administracijoje.

Savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinimo ataskaitos skelbiami

Savivaldybés interneto svetainéje http://www.zarasai.lt/planavimo-dokumentai_40.

11 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, patvirtintos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435,
4.4 p.

12 Zarasy rajono savivaldybés 2015-2021 mety strateginis plétros planas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2015-03-17 sprendimu Nr. T-17 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés 2015-2021 mety strateginio plétros plano
tvirtinimo*.


http://www.zarasai.lt/naujiena_kvieciame-issakyti-savo-nuomone-ir-teikti-pasiulymus-del-zarasu-aerodromo-infrastukturos-pletojimo_9536
http://www.zarasai.lt/naujiena_kvieciame-issakyti-savo-nuomone-ir-teikti-pasiulymus-del-zarasu-aerodromo-infrastukturos-pletojimo_9536
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Informacija apie Savivaldybés nuomojamg ir parduodamg SNT audituojamu laikotarpiu

buvo skelbiama Savivaldybés internetin€je svetainéje ir vietos spaudoje.

2. Ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo

disponuojama laikantis turto valdymo principy?

2.1. Beveik visas Savivaldybés nekilnojamasis turtas naudojamas savivaldybés

funkcijoms vykdyti

Savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy
institucijos, jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus savivaldybiy taryby
sprendimuose nustatyta tvarka. Savivaldybés NT gali biiti perduotas tik toms savivaldybés
institucijoms, savivaldybés jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms bei kitiems juridiniams
asmenims, kurie pagal jstatyma gali vykdyti savivaldybiy funkcijas®®.

Audito metu jvertinus 260 NT objektus arba 53 proc. viso Savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciy pastaty, patalpy ar jy daliy, nustatéme, kad:

- Savivaldybés valdomos UAB-¢s, valdancios SNT pagal patikéjimo sutartis, naudoja jj tik
savivaldybés funkcijoms jgyvendinti;

- Savivaldybeés BJ, gavusios patikéjimo teise NT 1§ savivaldybés, didZigja dalimi naudoja jj
savivaldybés funkcijoms jgyvendinti, iSskyrus 1 488,75 kv. m (15 NT vienety) plota, kuris
nuomojamas ne savivaldybés funkcijoms vykdyti (9 vnt.), nenaudojamas dél avarinés biiklés
(4 vnt.) arba nenaudojamas ir dél jo nepriimtas joks sprendimas (2 vnt.).

Taip pat i$ audituoto SNT 2019-06-30 dieng buvo nenaudojama 11 941,93 kv. m ir
2 562 kub. m (27 SNT vienetai), dél kuriy Savivaldybé yra priémusi sprendimg juos parduoti, i$
Ju: 17 SNT vienety jrasyta j vieSajame aukcione parduodamy objekty sarasa, 4 SNT vienetai | §j
sarasg jraSyti audito atlikimo metu ir 6 SNT vienetus | sarasa planuojama jrasyti atlikus techning
inventorizacijg ir parengus kadastrines bylas.

Pazymétina, kad pastaraisiais metais stebimas aktyvesnis savivaldybés funkcijy
igyvendinimui nereikalingo SNT turto pardavimas vieSajame aukcione. Per laikotarpj nuo
2019-06-30 iki 2020-03-16 i$ audituoto SNT vieSajame aukcione buvo parduoti 7 SNT objektai,
kuriy bendras plotas 7 516,06 kv. m, bei per ta patj laikotarpj j vieSajame aukcione parduodamo
turto sgraSa jraSyti 4 SNT objektai, kuriy bendras plotas 2 150,66 kv. m. Laikotarpyje nuo
2017-01-01 iki 2019-06-30 vieSajame aukcione buvo parduotas 21 SNT vienetas, kuriy bendras
plotas sudaré 5 614,71 kv. m.

13 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-
12 Nr. VII1-729 (su vélesniais pakeitimais), 12 str.
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2.2. Sprendimai dél savivaldybés funkcijoms nenaudojamo Savivaldybés

nekilnojamojo turto priimami

NT gali buti pripazintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir gali buti
perduodamas Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka i§ vienos savivaldybés institucijos ar jstaigos
Kitai. Taryba yra patvirtinusi tvarka'®, kuria vadovaujantis Savivaldybés turtas pripaZjstamas
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nuraSomas, iSardomas ir likviduojamas. Audito
metu nustatyta, kad sprendimai dél savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT priimami,
18skyrus:

- 4 NT vienetai yra iSnuomoti juridiniams asmenims, taciau turto valdytojo sprendimo
pripazinti turtg nereikalingu jstaigos funkcijoms vykdyti néra;

- 1 NT vieneto valdytojas nurodé, kad pastatas yra sugriuves, rengiamasi pripazinti
negalimu naudoti ir bus nurasytas bei likviduotos liekanos;

- 1 nenaudojamas NT vienetas 2020 m. jraSytas j vieSo aukciono btdu parduodamy
objekty sarasa;

- 4 NT vienetai teismo sprendimu pripazinti beSeimininkiu turtu ir perduoti Savivaldybei,
taciau neregistruoti NT registre. Pastatai yra blogos biiklés, apgriuve;

- 2 NT vienetai nebuvo pripazinti nereikalingais, netinkamais (negalimais) naudoti, taciau

Sie pastatai yra sugriuve ir jau seniai nebegalimi naudoti.

2.3. Savivaldybés nekilnojamasis turtas nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy

Nagrin¢jome, ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas nuomojamas vadovaujantis teisés akty
reikalavimais.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybé vadovavosi Zarasy rajono savivaldybés materialiojo
turto nuomos tvarkos apraSo ir nuompinigiy uZ rajono savivaldybés materialiojo turto nuoma
skai¢iavimo taisyklémis!®. Teisinis nuomos reglamentavimas i§ esmés sutapo su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu?® patvirtintomis ilgalaikio materialiojo turto viesojo nuomos

konkurso ir nuomos ne konkurso btidu organizavimo tvarkos apraso nuostatomis.

14 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015-04-24 sprendimu Nr. T-59 patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés turto
pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir sprendimy dél pripaZinto nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti Zarasy rajono savivaldybés nematerialiojo ir ilgalaikio materialiojo turto (iSskyrus
nekilnojamajj turta ar kitus nekilnojamuosius daiktus), kurio vieneto likutiné verté, neatsizvelgiant j buhalterinéje
apskaitoje pripazinta nuvertéjima, yra mazesné nei 15 tikst. eury, nuraSymo priémimo tvarkos aprasas.

15 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2013-12-20 sprendimas Nr. T-220 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés
materialiojo turto nuomos tvarkos apraSo ir nuompinigiy uz rajono savivaldybés materialiojo turto nuoma
skaiiavimo taisykliy patvirtinimo® su pakeitimais: 2014-12-19 Nr. T-252, 2015-06-05 Nr. T-128, 2016-04-01
Nr. T-87, 2016-11-25 Nr. T-275.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 (2014-11-05 nutarimo Nr. 1229 redakcija)
,Dél ilgalaikio materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo*.
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Lietuvos Respublikos teisés aktais savivaldybé néra jpareigota pasitvirtinti tvarka,
reglamentuojancig NT i$sinuomojimg. Nesant teisés aktais jtvirtinto reikalavimo Savivaldybéje
néra patvirtinta tvarka, kuria turéty vadovautis savivaldybés subjektai nuomodamiesi NT.

Audituojamo laikotarpio pabaigoje Savivaldybé buvo iSnuomojusi 34 SNT objektus ar jy
dalis, kuriy bendras plotas sudaré 3 117,72 kv. m. IS 34 nuomos objekty auditui buvo atrinkta
17 objekty, kur sudarytos 28 sutartys. Nustatyta, kad SNT nuomos sutartys sudarytos su visais
nuomininkais. Visi nuomininkai naudoja SNT pagal nuomos sutartyje nurodyta paskirt;.

Taip pat nustatyta, kad i§ 28 audituoty nuomos sutar¢iy, 3 sudarytos neterminuotam
laikotarpiui, 17 nuomos sutaréiy nejregistruotos NT registre. Vienas nuomininkas nevykdo
finansiniy jsipareigojimy. Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2016 metais
veiklos audito ataskaitoje!’ rekomendavo vykdyti sudaryty nuomos sutaréiy kontrole.
Savivaldybés administracijos direktorius jsakymu'® yra paskyres asmenis nuomos, panaudos ir

patikéjimo sutar¢iy kontrolei vykdyti, taciau nuomos sutarciy kontrolé néra pakankama.

2.4. Savivaldybés biistai jtraukti j Savivaldybés patvirtintus biisty sarasus ir iSnuomoti

vadovaujantis teisés akty reikalavimais

Audito metu nagriné¢jome, ar Savivaldybés socialinis bistas ir Savivaldybés biistas
itrauktas | Savivaldybés patvirtintus Savivaldybés biisto ir socialinio biisto fondo sarasus. Taip
pat, ar visam Savivaldybés busto fonde esan¢iam bustui sudarytos nuomos sutartys, ar bistas
nuomojamas asmenims, turintiems teis¢ jj gauti, ar biisto nuomos mokesc¢io dydis atitinka teisés
akty reikalavimus.

Nustatyta, kad visas Savivaldybés bistas jtrauktas | Savivaldybés patvirtintus biisty
sarasus. 2019 m. I pusm. Savivaldybés bisto ir socialinio biisto fondo sarasuose buvo 223 bistai:
189 socialiniai biistai ir 34 savivaldybés biistai. Visi biistai iSnuomoti vadovaujantis teisés akty
reikalavimais, iSskyrus keturis biistus, kuriems neteisingai apskaiciuotas nuomos mokestis.

Neteisingai apskaiciuoto nuomos mokescio biisto pavyzdziai:

1) Dél neteisingai nustatyto vietovés pataisos koeficiento pagal turto paskirtj ir
vietove — buto, esancio Siauliy g. 11, Zarasuose;

2) Dél neteisingai parinktos 1 kub. m statybos vertés — buty, esanciy Zarasuose
Vytauto g. 37-2, Vytauto skg. 10-21, Vytauto skg. 12-38.

Audito metu pateikus Zodinius pasteb¢jimus, nurodyti nuomos mokesciai perskaiciuoti.

Igyvendinant investicinj projekta ,,Socialinio biisto fondo plétra Zarasy rajono
savivaldybéje®, iki 2019 07 01 Savivaldybé jsigijo 31 biistg (i$ jy 1 butas nupirktas Savivaldybés
1éSomis). Panaudota Savivaldybés 1ésy: 2017 m. 38,9 tukst. Eur, 2018 m. 16,5 tukst. Eur,

17 Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016-12-14 ataskaita Nr. 4-5 ,Dél Zarasy rajono
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto valdymo ir naudojimo*.
18 Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-06-18 jsakymas Nr. 12(6.70E)-162.
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2019 m. I pusm. 7,4 tiukst. Eur. Audituojamu laikotarpiu parduota 12 vnt. (722,09 kv. m)
Savivaldybés biisty, uz kuriuos gauta 67,0 tiikst. Eur.

2.5. Panaudos pagrindais perduotas Savivaldybés nekilnojamaisis turtas naudojamas

teisés akty nustatyta tvarka

Audito metu vertinome, ar visas panaudos pagrindais perduotas SNT tik tiems asmenims,
kurie turi teis¢ tokiu budu gauti turtg, ar visos panaudos sutartys atitinka Tarybos nustatytg
tvarka'®, ar visi panaudos gavéjai apdraudé NT ir jj naudoja pagal paskirtj.

Nustatyta, kad visas panaudos pagrindais perduotas NT perduotas subjektams, kurie turi
(tur¢jo) teise tokiu budu gauti §j turta, pagal sutarties sudarymo metu galiojancius teisés aktus.
Visos panaudos sutartys atitinka Savivaldybés tarybos nustatytg tvarkg atsizvelgiant j sutarties
sudarymo metu galiojancius teisés aktus. Atlikus patikrg vietoje, nustatéme, kad visi panaudos
gavéjai turtg naudoja pagal paskirtj. Taciau nustatyta, kad 2019 metais tik 20 proc. tiriamosios

visumos apdraudé panaudos pagrindais gautg NT.

2.6. Ne po visu Savivaldybés nekilnojamuoju turtu suformuoti Zemés sklypai ir

iteisintas jos naudojimas

Ivertinus 136 SNT objektus, po kuriais turéty biiti suformuoti Zemés sklypai ir pasiraSytos
valstybinés Zemés panaudos sutartys?®, nustatyta, kad ne visiems pastatams suformuoti sklypai ir
ne visiems valstybinés zemés sklypams, reikalingiems eksploatuoti Siuos pastatus, sudarytos
panaudos sutartys. Zemés sklypai nesuformuoti ir/ar valstybinés Zemés panaudos sutartys
nepasiraSytos tiek dél teisés akty nuostaty nesilaikymo, tiek dél neaiSkaus teisinio
reglamentavimo, tiek dél kity priezasCiy, kartais susijusiy ir su ekonomisko biudzeto lesy
panaudojimo bei protingumo principy taikymu.

Zemés sklypai nesuformuoti: pastatams, kuriuos nuosavybés teise valdo kel
bendrasavininkiai, ypatingai kuriy tarpe yra fiziniai asmenys ir su kuriais nepavyksta susitarti del
kadastriniy matavimy ir Zemés sklypy formavimo kasty padengimo (10 SNT vienety); po
apgriuvusiais, avarinés buklés ar numatomais likviduoti pastatais (9 SNT vienetai); po
Savivaldybés nuosavybés teise valdomais, taciau Siuo metu kitiems juridiniams ar fiziniams
asmenims panaudos ar nuomos pagrindais perduotais pastatais (8 SNT vienetai); nusprendus
pastatus parduoti ir jraSius juos j vieSojo aukciono sarasus (6 SNT vienetai); parduodamiems
Savivaldybés busto fondo pastatams (3 SNT vienetai); dél turto valdytojy iniciatyvos stokos

(3 SNT vienetai); nejteisintiems, t. y. Savivaldybés nuosavybe nepripazintiems, taciau faktiskai

19 Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2014-12-19 sprendimu Nr. T-246 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintas
Zarasy rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
aprasas.

2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vélesniais pakeitimais), 8 str.
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valdomiems ir apskaitos registruose jregistruotiems pastatams (3 SNT vienetai) ar neseniai
jteisintiems pastatams (1 SNT vienetas).

Suformuotiems zemés sklypams panaudos sutartys nepasiraSomos arba jau pasirasytos
kei¢iamos ar visiSkai nutraukiamos: kai nusprendziama pastatus parduoti ir jie jraSomi j vieSojo
aukciono sarasus (10 SNT vienety); tuo atveju kai panaudos sutartis turi pasiraSyti tie asmenys,
kurie pastatus patikéjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais naudoja dalimis, t. y. pastatu
naudojasi keli asmenys ir turto valdytojas nesutaria su NZT, kas turéty parengti Zemeés

padalijimo schemas (13 SNT vienety).

2.7. Priimami sprendimai dél savivaldybés teritorijoje esancio beSeimininkio

nekilnojamojo turto

Audito metu nagrinéjome, ar Administracija sudaro statiniy ir pastaty, kurie neturi
savininky, saraSus bei atlicka visus reikalingus teisés aktais nustatytus veiksmus dél jy
pripazinimo beSeimininkiais. Ar priimami ir kaip priimami tolimesni sprendimai dél Sio NT.
Taip pat, ar beSeimininkKis turtas yra inventorizuotas.

Savivaldybés teritorijoje esantis beSeimininkis NT inventorizuotas. Savivaldybé atliko
Visus teisés aktais nustatytus veiksmus su nustatytu beseimininkiu NT. Pasikalbéjus su seniiinais
i$siaiSkinta, kad senitinijose néra turto, kuris galéty biiti pripazjstamas beSeimininkiu. Senitinai
pastebéjo, kad yra turto, kuris apleistas ir netvarkomas, taciau turi savininkus. Nurodé apleisto
turto priezastis: turtas yra paveldétas, bet paveldétojai nesitvarko paveldéjimo teisés; savininkai

yra garbingo amziaus ir neturi 1éSy atnaujinti gritivantj turtg (arba neturi tokio tikslo).

3. Ar Savivaldybé valdo informacija apie Savivaldybés nekilnojamajj turta?

3.1. Beveik visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas

jregistruotas Nekilnojamojo turto registre

Savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis registruotinas turtas, su S$iuo turtu,
daiktinémis teisémis ] ji ir su §iy teisiy suvarzymais susij¢ juridiniai faktai teisés akty nustatyta

tvarka registruojami vieSuosiuose registruose?.

Nekilnojamojo turto registre turi biti
jregistruotos daiktinés teisés j nekilnojamajj daikta??.

Audito metu patikring Savivaldybés jstaigy bei jmoniy valdomo ir apskaitomo SNT
duomenis Nekilnojamojo turto registre, nustatéme, kad NTR nejregistruota 12 NT vienety, kas

sudaro 2 proc. nuo viso Savivaldybés valdomo SNT.

21 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-
12 Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 4 d.

22 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-24 Nr. 1-1539 (su vélesniais pakeitimais),
9 str., 11 str.
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Registruotini SNT vienetai NTR nejregistruoti dél jvairiy priezasCiy, i§ jy: 6 pastatai
Savivaldybés nuosavybei perduoti teismo sprendimais kaip beSeimininkis turtas, tame tarpe
pastatai apgriuve ir netinkami naudoti savivaldybés funkcijoms ir bus nugriauti (2 vnt.) arba bus
parduoti vieSajame aukcione (4 vnt.); 2 pastaty ir 1 buto jregistravimui NTR nepakako turimy
dokumenty, audito metu jie buvo tikslinami; 1 pastatas liko neuzregistruotas, kai pabaigus
pastato statybos darbus buvo patikslinti kadastriniai matavimai ir duomenys NTR-e neatnaujinti;
2 pastatus Savivaldybés B] valdo kartu su kitais bendrasavininkiais, taciau dar neatlikta Siy
pastaty techniné inventorizacija, nesuformuotos kadastrinés bylos. Turto bendrasavininkiai kol
kas nesutinka apmokéti dalies kadastriniy matavimy iSlaidy, o Savivaldybés finansinés
galimybés taip pat ribotos, kad galéty apmokéti visas Sias iSlaidas. Be to, teisés aktuose néra
prievolés savivaldybei padengti fiziniams asmenims tokias islaidas.

Taip pat nustatyta, kad viename daugiabutyje Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys
ir savivaldybés biisto fondui priskirti 33 butai NTR Siuo metu jregistruoti bendrai kaip 74/100
pastato dalys. Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis®, $iuo metu rengiamos
Savivaldybés nuosavybes teise valdomy buty kadastrinés bylos. Parengus bylas kiekvienas
daugiabutyje esantis Savivaldybés nuosavybés teise valdomas butas NTR-e bus jregistruotas

atskirai.

3.2. Savivaldybé apskaito visa Savivaldybés nekilnojamajj turta

Audito metu vertinome, ar Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT yra apskaitytas
apskaitos registruose?*,

Visas savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT apskaitomas Savivaldybés
administracijos ar Savivaldybés biudzetiniy jstaigy, kurios SNT valdo patikéjimo teise, ir
Savivaldybés valdomy uzdaryjy akciniy bendroviy, kurios SNT valdo pagal patikéjimo sutartis,

buhalteringje apskaitoje.

23 Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2020-01-09 rastas Nr. (6.33 E)3-29.
24 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d.
3p.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Rekomen- Rekomendacija Subjektas, kuriam | Veiksmas/ Priemonés/ Rekomendacijos
dacijos pateikta Komentarai igyvendinimo
eilés rekomendacija terminas (data)
numeris

1 2 3 4 5
Siekiant ekonomiskai ir efektyviai valdyti Savivaldybés nekilnojamajj turta uztikrinant visuomenés interesy tenkinima:

1. Patvirtinti nekilnojamojo turto Administracija Bus patvirtintos 2021-07-01

valdymo Savivaldybés teritorijoje
Kryptis

nekilnojamojo turto valdymo
Savivaldybés teritorijoje
kryptys

Atsakingi:

Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius

Investicijy ir plétros skyrius

Siekiant Savivaldybés nekilnojamaji turta valdyti, naudoti ir disponuoti

uo laikantis turto valdymo principy:

Kasmet iki kovo

2. I$analizuoti kiekvieno nenaudojamo | Administracija Bus isanalizuotas kiekvieno
ar nepilnai naudojamo bei ne nenaudojamo ar nepilnai 31d.
savivaldybés funkcijy vykdymui naudojamo bei ne
naudojamo Savivaldybés savivaldybés funkcijy
nekilnojamojo turto poreikj vykdymui naudojamo
ilgalaikéje perspektyvoje ir, savivaldybés NT poreikis
rengiant Savivaldybés strateginius Bus patikslintas savivaldybés 2021-12-31
planus, pateikti Tarybai siilymus strateginis plétros planas
dél tolimesnio nekilnojamojo turto Atsakingi:
naudojimo Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius
Investicijy ir plétros skyrius
3. PripaZinus nekilnojamajj turta Administracija Perduodant nekilnojamajj turta | Nuolat
nereikalingu, netinkamu (negalimu) bus laikomasi teisés akty
naudoti ir perduodant jj kitiems reikalavimy
valdytojams, laikytis teisés akty Atsakingi:
reikalavimy Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius
4. Vykdyti nuolating kontrole dél Administracija Administracijos direktoriaus Nuolat
panaudos ir nuomos sutartyse isakymu paskirti asmenys
nustatyty salygy vykdymo bei vykdys nuolating kontrolg dél
pareigy atlikimo panaudos, nuomos sutartyse
nustatyty salygy vykdymo bei
pareigy atlikimo
Bus sudaryta nuolat veikianti, | 2020-06-01
sutar¢iy kontrolg vykdanti,
komisija
Atsakingi:
Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius
Apskaitos skyrius
Statybos ir komunalinio tikio
skyrius
5. Suformuoti Zemés sklypus, esancius | Administracija Bus suformuoti Zemés sklypai | 2021-12-31

po Savivaldybés nuosavybés teise
valdomais ir naudojamais bei
savivaldybés funkcijoms vykdyti
parengtais naudoti pastatais

po Savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciais pastatais
Atsakingi:

Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius

Teritorijy planavimo skyrius




21

6. Atlikti galiojandiy valstybinés Administracija Bus atlikta galiojanéiy 2020-07-01
zemés panaudos sutarciy analize ir, valstybinés zemés panaudos
esant poreikiui, inicijuoti jy sutarciy analizé
pakeitimus, informuojant turto Turto naudotojai bus 2020-12-31
naudotojus apie jy prievole informuoti apie jy prievolg
pasirasyti valstybinés zemés pasirasyti valstybinés zemés
panaudos ar nuomos sutartis panaudos ar nuomos sutartis
Atsakingi:
Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius
Teritorijy planavimo skyrius
(dél zemés naudojimo schemy
sudarymo)
7. Parengti rastg Savivaldybés Administracija Bus parengti rastai 2020-07-01
biudzetinéms ir vieSosioms Atsakingi:
istaigoms bei valdomoms jmonéms Turto valdymo ir viesyjy
deél jy kreipimosi | Nacionaling pirkimy skyrius
zemés tarnyba valstybinés Zemés
panaudos sutar¢iy sudarymui
Siekiant valdyti informacija apie Savivaldybés nekilnojamajj turta:
8. Perzitréti Savivaldybei nuosavybés | Administracija Bus perzitréti Savivaldybei 2020-12-31
teise priklausancio nekilnojamojo nuosavybeés teise priklausancio
turto sarasus, vertinant, ar visas nekilnojamojo turto sgrasai,
registruotinas turtas jregistruotas kreiptasi j VI Registry centras
Nekilnojamojo turto registre bei dél jregistravimo arba j teisma
imtis visy priemoniy, kad dél nuosavybés teisés
nejregistruotas turtas pripaZinimo
Nekilnojamojo turto registre biity Atsakingi:
jregistruotas Turto valdymo ir viesyjy
pirkimy skyrius
Teisés ir civilinés metrikacijos
skyrius

Uz rekomendacijy jvykdyma atsakingi: Dalia Nastajiené, Vaclovas Stankevicius, Jolita Zoviené, Laura Kvykliené, Jonas

Zusinas

Savivaldybés kontroliere Irma Maldauskiené

Auditg atliko: Irma Maldauskiené (grupés vadove),

Nijol¢ Kalasauskiené, Aida BoguSiené
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PRIEDAI

Zarasy rajono savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymo
veiklos audito ataskaitos

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

Administracija — Zarasy rajono savivaldybés administracija.

BJ] — biudzetiné¢ jstaiga.

KVR - Kulturos vertybiy registras.

NT — nekilnojamasis turtas.

NTR — Nekilnojamojo turto registras.

NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba.

Savivaldybé — Zarasy rajono savivaldybé.

Savivaldybés biisto fondas? — socialiniai biistai ir savivaldybés biistai.

Savivaldybés biistas?® — savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i fiziniy ar juridiniy
asmeny iSsinuomotas bustas, jtrauktas ] savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés
administracijos patvirtintg savivaldybés biisto fondo sarasa.

Socialinis biistas®’ — savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny
iSsinuomotas bustas, jtrauktas i savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés administracijos
patvirtintg savivaldybés socialinio biisto fondo sarasa, kuris yra savivaldybés biisto fondo saraSo dalis.
Prie socialinio biisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios patalpos,
socialiniy paslaugy jstaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybés biistai, kurie nuomojami ne
socialinio biisto nuomos salygomis?.

SNT — savivaldybés nekilnojamasis turtas.

SPP — strateginis plétros planas.

SVP — strateginis veiklos planas.

Taryba — Zarasy rajono savivaldybés taryba.

UAB — uZdaroji akciné bendrove.

VSI — viesoji jstaiga.

% Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar isinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215, 14 str. 1 d.
% |_jetuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215, 2 str. 8 d.
27 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. X11-1215, 2 str. 10 d.
28 Ten pat.
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Audito apimtis ir metodai

Zarasy rajono savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymo
veiklos audito ataskaitos

2 priedas

Audito tikslas — jvertinti, ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai.
Pagrindiniai audito klausimai:
- ar NT Savivaldybéje valdomas siekiant tenkinti visuomenés interesus;

- ar SNT valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo principy;
- ar Savivaldybé valdo informacijg apie SNT.
Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybé, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir organizacijos,
valdancios SNT.
Audituojamas laikotarpis — 2017 m.—2019 m. | pusmetis, esant poreikiui — ankstesni laikotarpiai.
Visiems tikrinamiems klausimams taikomas $is laikotarpis, i§skyrus meting inventorizacijg: vertinami
2018 m. ir 2019 m. inventorizacijos rezultatai.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy
standartus (TAAIS).

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslai
ataskaitos
skyrius
1. ArNT Dokumenty perziara: Jvertinti:
Savivaldybéje | - susipazinta su SNT valdymu susijusiais teisés - ar Savivaldybgje patvirtintos SNT
valdomas aktais; valdymo kryptys;
siekiant - analizuoti veiklos dokumentai: Zarasy rajono - ar Savivaldybé NT valdyma planuoja
tenkinti savivaldybés 2015-2021 mety strateginis plétros kryptingai, atsizvelgdama j visuomenés
visuomenés planas, poreikius;
interesus Zarasy rajono savivaldybés 2017-2019 mety - ar nustatyti SNT valdymo tikslai,
strateginis veiklos planas, uzdaviniai ir priemongs ir jy vertinimo
Zarasy rajono savivaldybés 2018-2020 mety Kriterijai;
strateginis veiklos planas, - ar vertinimo kriterijai leidzia jvertinti
Zarasy rajono savivaldybés 2019-2021 mety tiksly, uzdaviniy ir priemoniy
strateginis veiklos planas, pasiekimag;
Zarasy rajono savivaldybés veiklos vertinimo - ar Savivaldybé konsultuojasi su vietos
kriterijy sarasas; bendruomene dél SNT valdymo
- analizuota Savivaldybés interneto svetainéje galimybiy,
pateikiama informacija, susijusi su SNT. - ar skelbiamos vieSai SNT valdymo
Pokalbiai su Administracijos Turto valdymo ir kryptys.
vieSyjy pirkimy skyriaus bei Investicijy ir plétros Nustatyti:
skyriaus specialistais. - kokia kita informacija skelbiama viesai
apie SNT valdyma,
- ar ir kaip Administracija atsiskaito
Tarybai uz SNT valdyma, naudojimg ir
disponavima.
2. Ar SNT Dokumenty perziiira: Nustatyti:
valdomas, - perzitiréti Savivaldybés tarybos sprendimai, - ar Savivaldybés valdomas SNT

naudojamas ir
juo
disponuojama
laikantis turto
valdymo

principy

Vyriausybés nutarimai dél turto perdavimo, turto
patikéjimo sutartys, turto perdavimo-priémimo
aktai dél SNT perdavimo patikéjimo teise
Savivaldybes turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo subjektams.

naudojamas savivaldybés funkcijoms
vykdyti;

- ar priimami sprendimai dél viso
savivaldybés funkcijoms nenaudojamo
SNT;

- ar po visais SNT suformuoti Zemés
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Duomeny analizé:

- vertinta Savivaldybés administracijos ir 21-0s
Savivaldybés B], 3-y Savivaldybés Vsl ir 3-y
Savivaldybés valdomy UAB pateikta informacija
apie SNT patikéjimo teise, pagal patikéjimo
sutartis, nuomos ir panaudos sutar¢iy pagrindu
valdoma bei kitiems subjektams perduotag SNT;

- surinkti duomenys apie 24 SNT patikétinius ir jy
valdomus 491 SNT objektus ir palyginti su NTR
duomenimis;

- surinkta informacija apie 70 veikloje
nenaudojamy SNT objekty ir jvertinta, ar dél jy
priimami sprendimai;

- vertinta, ar po 239 SNT objektais suformuoti
zemes sklypai ir pasiraSytos panaudos sutartys;

- vertinti 34 SNT objektai, kurie (ar jy dalys)
kitiems subjektams perduoti pagal ilgalaikés
nuomos sutartis;

- vertinta 11 SNT patikétiniy pajamos i$
trumpalaikés nuomos;

- vertinta, ar 223 Savivaldybés biisto fonde esantys
socialiniai ir savivaldybés biistai nuomojami teisés
akty nustatyta tvarka;

- vertintos 107 SNT panaudos sutartys;

- analizuoti Savivaldybés veiksmai priimant
sprendimus dél beSeimininkio NT;

- analizuoti 2018, 2019 m. SNT inventorizacijos
duomenys.

Pokalbiai:

- su SNT valdytojais;

- su Administracijos specialistais:

Turto valdymo ir viesyjy pirkimy skyriaus,
atsakingo uz SNT,

Statybos ir komunalinio tikio, vykdancio reikiamas
procediiras dél turto pripazinimo beSeimininkiu,
Teritorijy ir planavimo skyriaus, dél su Zeme
susijusiy klausimy;

- SU senitinais, dél senilinijy teritorijose esancio
SNT ir beSeimininkio turto;

- su NZT atsakingais darbuotojais.

Stebéjimas:

- atlikta 55 proc. negyvenamuyjy ir kity pastaty ir
patalpy apzitira vietoje.

sklypai ir pasiraSytos zemés panaudos
sutartys;

- ar SNT Savivaldybéje nuomojamas
laikantis teisés akty reikalavimy ir
iSnuomotas SNT naudojamas pagal
paskirtj;

- ar Savivaldybés ir socialinis biistas
jtrauktas j Savivaldybés tarybos
patvirtintus Savivaldybés biisto ir
socialinio buisto fondo sgrasus ir
nuomojamas laikantis teisés akty
reikalavimy;

- ar panaudos pagrindais perduotas SNT
naudojamas teises akty nustatyta tvarka,
ar vykdomos sutarciy salygos;

- ar priimami sprendimai dél
Savivaldybés teritorijoje esancio
beseimininkio NT;

- ar visas Savivaldybés valdomas NT
yra inventorizuotas.

3. Ar
Savivaldybé
valdo
informacija
apie SNT

Dokumenty perzitra:

- perzitiréti 24 SNT patikétiniy apskaitos registry
duomenys;

- perzitiréti NTR-e jregistruoto SNT duomenys;

- perzitiréti KVR-¢e jregistruoty kultiiros vertybiy
duomenys.

Duomeny analizé:

- analizuotas patikéjimo teise ir pagal patikéjimo
sutartis valdomo bei pagal panaudos ir nuomos
sutartis perduoto ar j vieSojo aukciono sgraSus
jraSyto SNT jregistravimas buhalterinés apskaitos
registruose;

- analizuoti nenaudojamo SNT valdymo kasty
apskaitos duomenys;

Nustatyti:

- ar Savivaldybé buhalteringje
apskaitoje apskaito visa SNT ir kuriose
balansinése sgskaitose;

- ar Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis registruotinas NT
Jregistruotas vieSuosiuose registruose;

- ar NTR jregistruotos nuomos sutartys;
- ar Savivaldybé¢ apskaito kastus, kuriuos
patiria valdydama nenaudojama SNT.
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- analizuotas vieSuosiuose registruose registruotino
SNT jregistravimas juose.

Pokalbiai:

- su Administracijos Apskaitos skyriaus
specialistais ir kity SNT valdytojy finansininkais
dél SNT apskaitos bei nenaudojamo SNT kasty;

- su Kultiiros paveldo departamento atsakingais
specialistais dél kultiiros vertybiy registravimo
KVR-e.




