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PAGRINDI | FAKTAI

tiek asmeny 2019—
2023 m. kadencijos
laikotarpiu buvo
Zarasy rajono
savivaldybés tarybos
nariais

239,3 tukst.
Eur

tiek savivaldybés biudzeto
lésy panaudota 2019—
2023 m. kadencijos Zarasy
rajono savivaldybés
tarybos nariy iSmokoms

3,5 tukst. Eur
arba 1,5
proc.
tiek kompensuoty 2019—-
2023 m. kadencijos Zarasy
rajono savivaldybés
tarybos nariy islaidy
neatitiko Reglamento
nuostaty
21,9 tukst. Eur
arba 9,1 proc.
tiek 2019-2023 m.
kadencijos Zarasy rajono
savivaldybés tarybos nariy
iSmokoms skirty
savivaldybés biudZeto lésy
panaudota, neuztikrinant
viesuyjy lésy racionalaus
naudojimo ir tausojimo
principo
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JZANGA

Audito svarba

Siy mety balandZio ménesj Ziniasklaida i$platino informacija dé¢l galimo neskaidraus,
nepagrjsto ir/ar neteiséto savivaldybiy 1€Sy naudojimo 2019-2023 mety kadencijos savivaldybiy
taryby nariy iSmokoms, 0 geguzés ménesj bei pakartotinai liepos ménesj buvo gauti Lietuvos
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) rastail, kuriuose Kontrolés ir audito
tarnybai buvo sitiloma apsvarstyti galimybe pagal kompetencijg imtis veiksmy 2019-2023 mety
kadencijos savivaldybiy taryby nariy iSlaidy kompensavimo pagristumo ir teisétumo jvertinimui
ir apie atliktus 2019-2023 mety kadencijos savivaldybiy taryby nariy iSlaidy pagrjstumo ir
teisétumo vertinimus informuoti.

Kadangi iki minétos institucijos kreipimosi jau buvome pradéje audito procediiras
2022 mety Zarasy rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) biudzeto 1éSy naudojimo
savivaldybés tarybos nariy iSmoky dalyje (Zarasy rajono savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
finansinio ir teisétumo audito sritis), atsizvelgdami j STT sifilymg ir | ypatingg visuomenés bei
politiky susidoméjimg minétu klausimu, bei vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos (toliau — Kontrolés ir audito tarnyba) 2023 mety veiklos planu, atlikome 2019—
2023 mety kadencijos Savivaldybés tarybos nariy iSmoky vertinima likusiais neaudituotais
min¢tos kadencijos laikotarpiais, t. y. 2019, 2020, 2021 ir 2023 metais.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti Savivaldybés 2019, 2020, 2021 ir 2023 mety biudzeto 1Sy
naudojimo 2019-2023 mety kadencijos Savivaldybés tarybos nariy iSmokoms teisétumg ir
tinkamuma.

Pagrindiniai audito klausimai:

o ar iSmoky Savivaldybés tarybos nariams skyrimas ir atsiskaitymas uz 1éSy
panaudojimg vykdytas Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamente? (toliau —
Reglamentas) nustatyta tvarka;

o ar Savivaldybés tarybos nariams skirtos iSmokos naudotos, uztikrinant viesyjy 1ésy

racionalaus naudojimo ir tausojimo principa.

12023-05-17 Nr. 4-01-4128 ,,Dél savivaldybiy taryby nariy i§laidy kompensavimo* ir 2023-07-27 Nr. 4-01-6252 ,,Dél
savivaldybiy taryby nariy iSlaidy kompensavimo*.

2Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
balandzio 26 d. sprendimu Nr. T-40 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).
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Audito objektas — Savivaldybés 2019, 2020, 2021, 2023 m. biudZeto 1éSos, skirtos 2019—
2023 mety kadencijos Savivaldybés tarybos nariy iSmokoms.

Audituojamas subjektas — Savivaldybés administracija, vykdanti Vie$ojo ir vidaus
administravimo programos (programos kodas 14) priemone¢ 01.01.04 ,Rajono Savivaldybés
tarybos ir mero sekretoriato finansinio, iikinio bei materialiojo aptarnavimo uZztikrinimas*.
Audituojamo subjekto adresas Séliy a. 22, LT-32110 Zarasali, juridinio asmens kodas 188753461.

Audituojamas laikotarpis — 2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpis,
18skyrus 2022 metus.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas ¢€jo
Benjaminas Sakalauskas. Apskaitos ir materialinio apripinimo skyriaus (iki 2021-07-31
Apskaitos skyrius) vedéjos (vyriausiosios buhalterés) pareigas éjo Jolita Zoviené.

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uZz jstaigos vidaus kontrolés
sukiirimg ir veikimo uztikrinimg. Apskaitos ir materialinio apripinimo skyriaus (iki 2021-07-31
Apskaitos skyrius) vedéjas atsakingas uz tinkama apskaitos tvarkymo kontrole.

Suteikiamas uztikrinimo lygis — pakankamas uztikrinimas.

Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Taip pat, siekiant
pateikti apibendrintg vertinima apie léSy naudojimo tinkamuma ir teisétuma visu 2019-2023 mety
Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu, pastebéjimai ir iSvados dél Savivaldybés tarybos
nariy i$moky 2022 metais §ioje ataskaitoje pateikti, remiantis Kontrolés ir audito tarnybos atlikto
finansinio ir atitikties audito ,,Zarasy rajono savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo vertinimas*
rezultatais®.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus®,
nustatancius pagrindines atitikties audito atlikimo gaires.

Audito metu, siekdami surinkti tinkamus ir pakankamus audito jrodymus, informacija
rinkome Savivaldybés administracijoje bei pagal poreikj teikéme paklausimus 2019-2023 mety
kadencijos Savivaldybés tarybos nariams. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau apraSyti

ataskaitos 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai” (ataskaitos 14 psl.).

3 Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2023 m. liepos 14 d. audito ataskaita Nr. 4-3.
44000 TAAIS, 4100 TAAIS (TAAIS - Tarptautiniai auk$¢iausiyjy audito institucijy standartai).
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AUDITO REZULTATAI

Audituojamu laikotarpiu tarybos nario iSmokos buvo mokamos 22-iems Savivaldybés
tarybos nariams. Bendra visy tarybos nariy islaidoms apmokéti 2019-2023 mety Savivaldybés
tarybos kadencijos laikotarpiu priskaityta suma sudaré 239 388 Eur. Uz iSmokas kiekvienas
Savivaldybés tarybos narys atsiskaité vieng kartg per tris ménesius uzpildydamas islaidy, susijusiy
su tarybos nario veikla, avanso apyskaita.

Didziausias patirtas ir kompensuotas iSlaidas sudar¢ transporto islaidos. D¢l transporto
iSlaidy kompensavimo, kuriy didziausig dalj sudaré iSlaidos degaly jsigijimui, kreipési visi
Savivaldybés tarybos nariai.

IsSmoky 20192023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos tarybos nariams skyrimas ir
atsiskaitymas uz 1éSy panaudojima ne visais atvejais atitiko Reglamento reikalavimus, o naudojant

gautas iSmokas nebuvo uztikrintas vie$yjy 1éSy racionalaus naudojimo ir tausojimo principas.

1. Ne visais atvejais iSmoky Savivaldybés tarybos nariams skyrimas ir
atsiskaitymas uz léSu panaudojimg atitiko Savivaldybés tarybos veiklos

reglamentq.

Vadovaujantis  2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu
galiojusiomis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatomis®, tarybos nariui su jo,
kaip tarybos nario, veikla susijusioms kanceliarijos, pasto, telefono, interneto rysio, transporto,
biuro patalpy nuomos i§laidoms apmokeéti, kiek jy nesuteikia ar tiesiogiai neapmoka Savivaldybés
administracija, kas ménesj galéjo biiti skiriama iSmoka, uz kurig turéjo bti atsiskaitoma ne reéiau
kaip vieng karta per tris ménesius. Sios i§mokos dydis, atsiskaitymo tvarka, 0 nuo 2021 m. sausio
1 d. — ir tinkamomis pripazintiny i$laidy baigtinis sgraSas, turéjo buti nustatomi Savivaldybés
tarybos veiklos reglamente.

Pagal galiojusias Reglamento® nuostatas, Savivaldybés tarybos nariams buvo
kompensuojamos praéjusj ketvirt] patirtos auksc¢iau minéty rasiy islaidos. Savivaldybés tarybos
nariams skiriamy i§moky dydis negal¢jo biiti didesnis nei 0,4 MMA ménesiui. Tarybos nariai uz
iSmoky panaudojimg turé¢jo atsiskaityti ne reciau kaip vieng kartg per tris ménesius pateikdami
1Smoky avanso apyskaitg iki kito ketvir¢io pirmo ménesio 5 dienos. Kartu su iSmoky avanso

apyskaita Savivaldybés administracijai turéjo buti pateikiami Tarybos nario islaidas patvirtinantys

SLietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 26 straipsnio 2 dalis.

6Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
balandzio 26 d. sprendimu Nr. T-40 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).
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dokumentai atitinkantys Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos (nuo 2022-05-01 Finansinés
apskaitos) jstatymo nustatytus reikalavimus, taikomus apskaitos dokumentams’.

Laikéme, kad iSmoky Tarybos nariams skyrimas ir atsiskaitymas uz 1éSy panaudojima
atitinka Reglamenta, jei:

e yra pateikti visi Tarybos nario iSlaidas patvirtinantys Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos (nuo 2022-05-01 Finansinés apskaitos) jstatyme nustatytus reikalavimus
atitinkantys dokumentai;

e Savivaldybés biudZeto 1éSomis kompensuotos Tarybos nariy iSlaidos atitinka teisés
aktuose nustatytas iSlaidy rusis;

¢ iSmoky sumos yra ne didesnés nei Reglamente patvirtintas maksimalus iSmoky dydis
bei nevirsija pateiktais dokumentais pagristos islaidy sumos;

e uz iSmoky panaudojima Tarybos narys atsiskaité Reglamento nuostatose numatytais
terminais.

Perzitr¢je visy 2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos Tarybos nariy pateiktus
dokumentus, jsitikinome, kad visi Tarybos nariai yra pateike iSlaidas patvirtinancius dokumentus
ir iSmoky avanso apyskaitas. Ta¢iau nustatéme atvejus, kuomet Tarybos nariams buvo:

e Kompensuotos iSlaidos pagal dokumentus, kuriuose néra Tarybos nario rekvizity.
Tokiy iSlaidy bendra suma visu 2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu
sudaré 0,5 tukst. Eur.

e Kompensuotos Reglamente nenumatytos islaidos, kuriy bendra suma visu 2019-2023
mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu sudaré 2,7 tukst. Eur.

e Kompensuotos didesnés iSlaidos, nei dokumentais pagristos iSlaidy sumos. Tokiy
iSlaidy bendra suma sudaré 0,2 tukst. Eur.

e Kompensuotos islaidos Tarybos nariui atsiskaitant uz jas ne Reglamento nuostatose
numatytais terminais. Tokiy iSlaidy bendra suma nesudaré 0,1 tukst. Eur.

Audito metu dalis Savivaldybés tarybos nariy grazino jiems kompensuotas Reglamento
neatitikusias iSlaidas.

Nesuveikus vidaus kontrolés procediiroms Savivaldybés administracijoje, 2019-2023
Mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu kompensuota 3,5 tikst. Eur tarybos nariy

islaidy, kuriy risys arba kompensuoty islaidy dydziai neatitiko Reglamento nuostaty.

"Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 13 straipsnis, nuo 2022-05-01 — Lietuvos Respublikos
finansinés apskaitos jstatymo 7 straipsnis.
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2. Naudojant iSmokas, nebuvo uZtikrintas vieSyju léSy racionalaus

naudojimo ir tausojimo principas

Savivaldybiy turtas, tame tarpe ir finansinis, turi biiti naudojamas, vadovaujantis
racionalumo principu, reiskianciu, kad turtas turi buti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai
valdomas ir naudojamas®. Racionalus — protu paremtas, protingas, tikslingas, tinkamas®.

Sio audito metu laikémés nuostatos, kad Savivaldybeés tarybos nariy veiklai skirty imoky
racionalaus naudojimo ir tausojimo principas yra uztikrintas, jei néra galimos apgaulés pozymiy
turinciy atvejy, kai:

e buvo kompensuotos ne paties Tarybos nario patirtos islaidos;

¢ iSmokos galéjo biiti panaudotos su Tarybos nario veikla nesusijusioms iSlaidoms
apmokéti.

Tuo tikslu, perziturédami iSlaidas pagrindziancius ir kitus patvirtinancius dokumentus,
tikrinome, ar nebuvo kompensuotos islaidos, kurios apmokétos, naudojant ne Savivaldybés
tarybos nario mokéjimo negrynaisiais pinigais priemones, ar nebuvo kompensuotos logika
nepagristy prekiy ar paslaugy rtsiy, neprotingais kiekiais jsigyty arba per logiSkai nepagrjsta laiko
tarpg pirkty prekiy ar paslaugy iSlaidos.

e Audito metu nustatéme, kad 2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos
laikotarpiu Tarybos nario i§laidomis buvo pripazintos ir kompensuotos su Tarybos nario veikla
galimai nesusijusios i$laidos, pvz.: i§laidos uZ vienu metu jsigytas dvi tame paciame automobilyje
nesuderinamas kuro riisis, uz vienu metu jsigyta automobilinj kura, pilta skirtingose degalinése,
uz vienu metu toje pacioje degalinéje daugiau nei vieng kartg piltg kura, uz jsigyta kurg per logiskai
trumpg laikag ir dideliu kiekiu, uz jsigyta kurg ne Savivaldybés teritorijoje Covid-19 pandemijos
laikotarpiu esant apribojimams vykti uz Savivaldybés riby, uz daugiau nei vieno mobilaus rysio ar
interneto abonento paslaugas ar kitas nepagrjstas iSlaidas, skirtas ne Tarybos nario veiklai. Minéto
pobtidzio iSlaidos buvo kompensuotos 12-ai Tarybos nariy. Tokiy iSlaidy bendra suma visu
kadencijos laikotarpiu sudaré 5,6 tiikst. Eur.

e Taip pat nustatéme, kad Tarybos nario i§laidomis buvo pripaZintos ir kompensuotos
galimai Tarybos nario faktiskai nepatirtos i§laidos, nes 12-a Tarybos nariy nepateiké jrodymy, kad
ju (Tarybos nariy) vardu jsigytos prekés ar paslaugos buvo apmokétos, naudojant jiems (Tarybos

nariams) priklausanc¢ias mokéjimo negrynaisiais pinigais priemones. Tokiy kompensuoty islaidy

8 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnis.
% https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/r/racionalus.
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bendra suma visu 2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu sudaré 16,2 tikst.
Eur.

Audito metu dalis Tarybos nariy priémé sprendimg grazinti minéto pobudzio
kompensuoty islaidy dalis.

Dél nepakankamo ismoky, skirty Tarybos nariy veiklai, naudojimo ir atsiskaitymo
teisinio reglamentavimo, dél atsiskaitymo uz gauty iSmoky panaudojimg metu nejvertintos galimos
apgaulés rizikos, 2019-2023 mety Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu kompensuota
21,8 titkst. Eur galimai su Tarybos nario veikla nesusijusiy arba Tarybos nario faktiskai nepatirty

islaidy.

3. Nepakankamas iSmoky panaudojimo ir atsiskaitymo uZ jas

reglamentavimas, netinkama apskaita bei panaudojimo kontrolé

3.1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu?®, 2019-2023 mety
kadencijos tarybos nariams su jy, kaip tarybos nariy, veikla susijusioms kanceliarijos, pasto,
telefono, interneto rySio, transporto, biuro patalpy nuomos iSlaidoms apmoketi, kiek jy nesuteike
ar tiesiogiai neapmokejo savivaldybés administracija, kas ménesj gal€jo biiti skiriamos iSmokos.
Siy ismoky dydis ir atsiskaitymo tvarka turéjo biiti nustatyti Savivaldybés tarybos reglamente.

Savivaldybés tarybos veiklos reglamente! patvirtintas i¥mokos dydis bei atsiskaitymo
tvarka. Nuo 2021-01-08 jsigaliojusiuose Reglamento pakeitimuose detaliau nurodyta, kokioms
1Slaidoms iSmoka gali biti panaudota. Taciau, jvertinus audito metu nustatytus neatitikimus ir
klaidas, galima daryti iSvada, kad iSmoky panaudojimo ir atsiskaitymo uz jy panaudojimg
reglamentavimas Savivaldyb¢je nebuvo pakankamas ir aiSkiai bei nedviprasmiSkai suprantamas
tiek Tarybos nariams, tiek Tarybos nariy iSmoky apskaitg tvarkantiems darbuotojams.

e Teiseés aktuose nurodyta, kad iSmoka skiriama tik iSlaidoms, susijusioms su Tarybos
nario veikla, taciau né¢ viename dokumente nenustatyta, kaip turi buti identifikuojama, kad
konkrecios iSlaidos buvo panaudotos Tarybos nario veiklai. Audituojamu laikotarpiu Tarybos
nariai iSmoky apskaitg tvarkantiems darbuotojams teiké automobiliy degaly jsigijimo kasos kvitus,
kurie patvirtina patirtas iSlaidas, taciau savaime nejrodo, kad Sie degalai buvo sunaudoti vykdant
Tarybos nario veikla. Joks kitas dokumentas (kelionés lapas ar kitas dokumentas, kuriame detaliai

nurodyti marsrutai, kelionés tikslai ir pan.) pagrindziantis patirtas iSlaidas, apskaitg tvarkantiems

10 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 26 straipsnio 2 dalis.

11 Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
balandzio 26 d. sprendimu Nr. T-40 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais), 146-149 p.
___________________________________________________________________________________________________________|
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darbuotojams nebuvo teikiamas. Tokio dokumento pateikimas nebuvo numatytas nei Reglamente,
nei Savivaldybés administracijos vidinése tvarkose.

Taip pat Reglamente nenumatyta, kad Tarybos nariai deklaruoty, kokig transporto
priemong¢ naudoja (naudos) Tarybos nario veiklai vykdyti. Audito metu atkreipéme démesj, kad
Tarybos nariai atskirais atvejais pateiké bent dviejy skirtingy rasiy degaly (dyzelinio ir benzino (ir
(ar) dujy) isigijimo dokumentus.

Be to, Reglamente bei Savivaldybés administracijos vidiniuose teisés aktuose néra aiskiai
reglamentuotas tarnybinio transporto suteikimas Savivaldybés merui ar vicemerams. IS audito
metu pateikty Savivaldybés administracijos dokumenty negal¢jome tiksliai ir neginCytinai
nustatyti, kada ir kokiems tikslams meras bei vicemerai naudojosi (ar nesinaudojo) tarnybiniu
automobiliu. D¢l $iy priezaséiy negalime nustatyti, ar Savivaldybés meras ir vicemerai Tarybos
nario i$laidy kompensavimui tur¢jo teis¢ teikti kuro islaidas pagrindzian¢ius dokumentus ir ar uz
kuro i8laidas jiems galéjo biiti mokamos kompensacijos i§ Savivaldybés biudZeto 1ésy.

Atsizvelgiant | tai, negaléjome vertinti ir patvirtinti, kad audituojamu laikotarpiu visos
automobiliy degaly jsigijimui ir kitoms transporto islaidoms apmokéti skirtos 1éSos panaudotos tik
Tarybos nariy veiklai vykdyti.

e |ki 2021-01-08 galiojusiame Reglamente nebuvo detalizuota, kokios islaidos
priskirtinos kanceliarijos, pasto, telefono, interneto rySio ar transporto iSlaidoms. Savivaldybeés
administracijoje taip pat nebuvo paruoStos atmintinés su pavyzdziais (ar baigtiniais sarasais),
kokios islaidos gali bati priskirtos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme ir Reglamente
nurodytoms i§laidoms. Neturint detalesnio iSlaidy priskyrimo vienai ar kitai iSlaidy rasSiai
nustatymo ir skirtingai suprantant, kokios islaidos priskirtinos vienai ar kitai i§laidy rtsiai, Tarybos
nariai audituojamu laikotarpiu apmokéjimui teiké kompiuteriy jsigijimo ar sveikinimy i$laidas,
kurios miisy manymu nepriskirtinos nei vienai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme ir
Reglamente nurodytai iSlaidy riisiai. Tarybos nariy iSmoky apskaitg tvarkantys asmenys, velgi
neaisku kuo remiantis, i§ Tarybos nariy priéme tokias iSlaidas patvirtinan¢ius dokumentus, t. y.
i8laidas pripazino tinkamomis kompensuoti ir jas kompensavo.

e Reglamento 147 punkte nurodyta, kad Tarybos nariai uZ iSmoky panaudojimg turi
atsiskaityti Savivaldybés administracijos padaliniui pateikiant iSmoky avanso apyskaitas. Taciau
Reglamente nebuvo patvirtinta tokios apyskaitos forma. Savivaldybés administracijoje taip pat
nebuvo patvirtinta ar kitaip nustatyta Reglamente nurodytos avanso apyskaitos forma. Todél
audituojamu laikotarpiu Tarybos nariai iSmoky apskaitg tvarkantiems asmenims teiké skirtingas
avanso apyskaity formas.

e Savivaldyb¢je nebuvo aiSkiai reglamentuotos tarybos nariy iSmoky panaudojimo
kontrolés procediros, t. y. audituojamu laikotarpiu galiojusiame Reglamente nebuvo detaliai

Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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reglamentuotos kontrolés procediiros, nebuvo jtvirtintos prievolés skelbti Tarybos nariams
iSmokéty 1é8y detalias suvestines. Tikétina dél to, Savivaldybé neskelbé duomeny apie Tarybos
nariy gautas su jy veikla susijusiy i§laidy kompensacijas viesoje erdvéje. Tokiu biidu galimai buvo
pazeidziami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme? jtvirtinti veiklos skaidrumo bei
vieSumo principai.

Nors pagal audito metu gautus dokumentus ir nustatytus faktus akivaizdu, kad Tarybos
nariy iSmoky panaudojimo ir atsiskaitymo uZz jy panaudojimg reglamentavimas buvo
nepakankamas ir iSmoky apskaitg tvarkantis asmuo turéjo pats priiminéti sprendimus dél islaidy
pripazinimo tinkamomis, ta¢iau audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracijos atsakingi
darbuotojai nesikreipé ] Savivaldybés tarybg dél Reglamento patikslinimo, aiSkiau
reglamentuojant tarybos nariy iSmokas.

3.2. Visi auks$ciau i8destyti dalykai rodo nepakankama Savivaldybés administracijos
iSankstine finansy kontrolg, kuri atlickama priimant arba atmetant sprendimus, susijusius su
Savivaldybés 1éSy panaudojimu iSmokoms ir jsipareigojimais Tarybos nariams, jsitikinant, ar
iSlaidas patvirtinantys dokumentai atitinka Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos (nuo
2022-05-01 Finansinés apskaitos) istatymo nustatytus reikalavimus, taikomus apskaitos
dokumentams ir ar @ikiné operacija yra teiséta.

Vadovaujantis Savivaldybés administracijos Finansy kontrolés taisykliy®® 13 punktu, uz
finansy kontrolés diegima, uz tinkamy salygy sudaryma finansy kontrolei vykdyti ir valstybés
tarnautojy arba darbuotojy, atliekanciy Siose taisyklése nurodytas funkcijas, kvalifikacijos lygj yra
atsakingas Savivaldybés administracijos direktorius.

Pagal Savivaldybés administracijos Finansy kontrolés taisykliy'* 26.4 punkta, uz
1Sankstine finansy kontrole, kurios metu nustatoma, ar tikinés operacijos dokumentai yra tinkamai
parengti, ar iikin¢ operacija yra teiséta, atsakingas Apskaitos skyriaus vedéjas.

ISankstinés finansy kontrolés nebuvimg patvirtina ir tas faktas, kad ant auditui pateikty
Tarybos nariy avansiniy apyskaity néra jokiy nuorody (paraSy, tvirtinimo Zymy ar pan.)
patvirtinanéiy, kad Apskaitos (nuo 2021-08-01 Apskaitos ir materialinio aprapinimo) skyriaus
ved¢jas atliko pateikty dokumenty iSanksting finansing kontrolg. Audituojamu laikotarpiu Tarybos
nariy pateiktas avansines apyskaitas su i§laidas patvirtinanciais dokumentais priiminéjo, vertino,
tvirtino ir iSmokas formavo vienas Apskaitos skyriaus darbuotojas.

3.3. Vadovaujantis audituojamu laikotarpiu galiojusio Lietuvos Respublikos buhalterinés

apskaitos jstatymo®® 4 straipsnio nuostatomis, {ikio subjektai apskaita turéjo tvarkyti taip, kad

12 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 str. 10 p., 11 p.
13 Ten pat.
14 Ten pat.
15 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 4 straipsnis.

________________________________________________________________________________________________________|
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apskaitos informacija bty tinkama, objektyvi ir palyginama, iSsami ir naudinga vidaus ir iSorés
informacijos vartotojams. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracijoje apskaitos
registruose jregistruojant Tarybos nariams mokétinas iSmokas, $ios nuostatos nebuvo laikomasi.

e Kiekvieng ketvirtj priskaiciuotos iSmoky sumos kompiuterinés buhalterinés apskaitos
programos registruose jregistruotos ne atskirai kiekvienam Tarybos nariui priskaiiuota suma, bet
viena bendra suma. Todé¢l i§ Savivaldybés administracijos kompiuterinés buhalterinés apskaitos
programos registry nejmanoma nustatyti kokia per atitinkama laikotarpj kiekvienam Tarybos
nariui priskai¢iuota mokétina iSmokos suma.

e 2019 mety II ketvirtyje kompiuterinés buhalterinés apskaitos programoje registruojant
Tarybos nariy iSmokas, viena bendra suma jregistruota tieck 2015-2019 mety, tiek 20192023 mety
kadencijy nariams priskaiciuota i§moky suma. Todél be papildomy skai¢iavimy i§ Savivaldybés
administracijos kompiuterinés buhalterinés apskaitos programos registry neimanoma nustatyti
kiek 2019-2023 mety kadencijos Tarybos nariams buvo priskai¢iuota ir iSmokéta Tarybos nariy

veiklai skirty iSmoky.
4. Poky¢ciai ir rekomendacijos audito metu

o I§ 253 tiikst. Eur'® nepagrjstomis ir/ar netinkamomis pripazinty 2019-2023 m.
Savivaldybés tarybos kadencijos Tarybos nariams kompensuoty iSlaidy, 7,3 tokst. Eur
Savivaldybés administracijai buvo sugrazinta iki 2024 m. sausio 15 d. (imtinai).

e Nuo 2023 mety kiekvieng ketvirt] priskaiciuotos iSmoky sumos kompiuterinés
buhalterinés apskaitos registruose registruojamos atskirai kiekvienam Tarybos nariui, todél is
suvestiniy apskaitos registry galima nustatyti kokia per atitinkamg laikotarpj kiekvienam Tarybos
nariui priskai¢iuota mokétina ir iSmokéta iSmokos suma.

e D¢l iSlaidy grazinimo kontrolés procediiry vykdymo Savivaldybés administracijai
pateikta rekomendacija jiems iSsiystame raste. Jvykdzius rekomendacija, visos nepagristomis ir
netinkamomis pripazintos Tarybos nariams kompensuotos i§laidos bus sugrazintos j Savivaldybés

biudzeta.

Savivaldybés kontroliere Irma Maldauskiené

16 3 5 tkst. Eur + 21,8 tikst. Eur.

________________________________________________________________________________________________________|
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PRIEDAI

,Zarasy rajono savivaldybés biudzeto
163y naudojimo  2019-2023 m.
kadencijos savivaldybés tarybos
nariy iSmokoms vertinimas“ audito
ataskaitos
1 priedas

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Kontrolés ir audito tarnyba — Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

MMA — minimalioji ménesiné alga.

Pakankamas uZtikrinimas — audito objektas visais reikSmingais atZzvilgiais atitinka arba neatitinka
nurodytus Kriterijus arba, kai tinkama, kad audito objekto informacija pateikia tikrg ir teisingg vaizdg pagal
taikomus audito kriterijus?’.

Racionalumo principas reiskia, kad savivaldybiy turtas turi biiti tausojamas, ne$vaistomas, racionaliai
valdomas ir naudojamas?®.

Racionalus — protu paremtas, protingas, tikslingas, tinkamas*®.

Reglamentas — Zarasy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

Savivaldybé — Zarasy rajono savivaldybé.

Savivaldybés administracija — Zarasy rajono savivaldybés administracija.

Tarybos narys — Zarasy rajono savivaldybés tarybos narys.

Teisétumas — audituojamo subjekto veiklos atitiktis oficialiems kriterijams, pavyzdziui jstatymy, kity teisés
akty (...) reikalavimams?.

Tinkamumas — audituojamo subjekto veiklos atitiktis bendriesiems principams, pavyzdziui gero vie$ojo

sektoriaus finansy valdymo (...) principams?L,

17 Atitikties audito vadovo, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2023 m. birZelio 9 d. jsakymu
Nr. APDE-2, 6 punktas.

18 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnis.

19 https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/r/racionalus.

20 Atitikties audito vadovo, patvirtinto Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus pavaduotojo 2023 m. birzelio 9 d. jsakymu
Nr. APDE-2, skyrius ,,Santrumpos ir sgvokos*.

2L Ten pat.

_____________________________________________________________________________________________________________|
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,Zarasy rajono savivaldybés biudzZeto
1¢sy  naudojimo  2019-2023 m.
kadencijos savivaldybés tarybos
nariy iSmokoms vertinimas* audito
ataskaitos
2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslas

Ivertinti Zarasy rajono savivaldybés 2019, 2020, 2021 ir 2023 mety biudzeto 1ésy
naudojimo 2019-2023 m. kadencijos savivaldybés tarybos nariy iSmokoms
teisétuma ir tinkamuma

Audito objektas

Zarasy rajono savivaldybés 2019, 2020, 2021, 2023 m. biudZeto 1éSos, skirtos 2019—
2023 m. kadencijos savivaldybés tarybos nariy iSmokoms

Audituojamas subjektas

Zarasy rajono savivaldybés administracija

Audituojamas laikotarpis

2019-2023 m. savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpis, iSskyrus 2022 m.
Siekiant pateikti apibendrinta vertinimg apie 1éSy naudojimo tinkamumg ir
teiseétuma visu 2019-2023 m. savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu,
pasteb¢jimai ir iSvados dél Savivaldybés tarybos nariy iSmoky 2022 metais Sioje
ataskaitoje pateikti, remiantis Kontrolés ir audito tarnybos atlikto finansinio ir
atitikties audito ,,Zarasy rajono savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

vertinimas® rezultatais®2

Audito apimties apribojimai

Nebuvo

Auditas atliktas

Pagal tarptautinius auks$ciausiyjy audito institucijy standartus®>

Suteikiamas uztikrinimo lygis

Pakankamas uztikrinimas

Audito ataskaitos skyriy
pavadinimai

Ne visais atvejais iSmoky Savivaldybés
tarybos  nariams  skyrimas ir
atsiskaitymas uZ léSy panaudojimg
atitiko Savivaldybés tarybos veiklos
reglamenta

Naudojant iSmokas, nebuvo
uZtikrintas vieSyju 1éSy racionalaus
naudojimo ir tausojimo principas

Taikyti audito kriterijai

Teisétumas:

- pateiktos iSmoky, susijusiy su tarybos
nario veikla, avanso apyskaitos;

- yra pateikti visi Tarybos nario i$laidas
patvirtinantys Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos (nuo 2022-05-01
Finansinés apskaitos) istatyme
nustatytus  reikalavimus  atitinkantys
dokumentai;

- Savivaldybés biudzeto 1éSomis
kompensuotos Tarybos nariy iSlaidos
atitinka teisés aktuose nustatytas islaidy
rasis;

- iSmoky sumos yra ne didesnés nei
Reglamente patvirtintas maksimalus
iSmoky dydis bei nevirSija pateiktais
dokumentais pagrijstos iSlaidy sumos;

Tinkamumas:

- kompensuotos i$laidos, kurios
patirtos,  naudojant  Savivaldybés
tarybos nario mokéjimo negrynaisiais
pinigais priemones;

- kompensuotos per logiskai pagrjsta
laiko tarpa jsigyty prekiy ar paslaugy
iSlaidos;

- kompensuotos logika pagrijsty prekiy
ir paslaugy raiSiy bei kiekiy i$laidos;

- Covid-19 pandemijos laikotarpiu
esant  apribojimams  vykti = uz
Savivaldybés  riby  kompensuotos
iSlaidos uz kurg jsigyta nepazeidziant
nustatyty judéjimo tarp savivaldybiy
apribojimy;

- kompensuotos pagristos islaidos
skirtos Tarybos nario veiklai.

22 Zarasy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2023 m. liepos 15 d. audito ataskaita Nr. 4-3.
234000 TAAIS, 4100 TAAIS (TAAIS - Tarptautiniai auks¢iausiyjy audito institucijy standartai).
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- uz iSmoky panaudojima Tarybos narys

atsiskait¢ ~ Reglamento  nuostatuose
numatytais terminais.
Audito kriterijy Saltiniai Lietuvos  Respublikos  buhalterinés | Lietuvos Respublikos valstybés ir

apskaitos jstatymo 13 straipsnis, nuo
2022-05-01 — Lietuvos Respublikos
finansinés  apskaitos  istatymo 7
straipsnis;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 26 straipsnio 2 dalis;

Zarasy rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamentas, patvirtintas Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2019 m.
balandzio 26 d. sprendimu Nr. T-40 ,,Dél
Zarasy rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).

savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo 9
straipsnis;

I§ Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo 9
straipsnio kylantys visuomenés
lukesciai dél racionalaus vieSyjy lésy
naudojimo ir tausojimo principo

Atliktos audito procediiros

Pagrindinés audito procediros — detalieji
testai

Pagrindinés audito procediiros —
detalieji testai

Duomeny rinkimo ir vertinimo
metodai

Tikrinimas, perskaiciavimas

Tikrinimas, perskai¢iavimas,
paklausimas
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